Sprava z kontroly pre OcZ

Na zéklade schvaleného planu kontrolnej ¢innosti, ukoncil hlavny kontrolor obce Zemianske
Kostolany ing. Jozef Krett od ostatného zasadnutia OcZ nasledovnu kontrolu:

Dodrziavanie a uplatiiovanie zakona ¢&. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach
a o0 doplneni niektorych zakonov v platnom zneni, pri vedeni registratury

Vv podmienkach obecnej samospravy.
Kontrola bola vykonana u kontrolované¢ho subjektu:

Obecny urad Zemianske Kostol’any
4. aprila 60/28
972 43 Zemianske Kostolany

Predmetom naslednej finan¢nej kontroly je kontrola dodrziavania a uplatiiovania zakona
¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a 0 doplneni niektorych zakonov v platnom
zneni, pri vedeni registratiry v podmienkach obecnej samospravy Vv obdobi od 01.01.2017
do 30.05.2017 na =zaklade nahodnym vyberom vybratych registratirnych zaznamov,
s prihliadnutim aj na predchédzajuce obdobie.

Ciel'om naslednej finan¢nej kontroly je overit objektivny stav kontrolovanych
skutocnosti aich sulad so vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi
riadenia, ako aj overit’, ako su v kontrolovanom subjekte dodrziavané ustanovenia zakona NR
SR ¢. 395/2002 Z. z. 0 archivoch a registratiirach a 0 doplneni niektorych zakonov v platnom
zneni.

Déatum vyhotovenia navrhu spravy: 20.11.2017
Datum dorucenia navrhu spravy na oboznamenie povinnej osobe: 30.11.2017

Kontrolovanému subjektu bola stanovena lehota na podanie namietok k zistenym
nedostatkom, navrhnutym odpora¢aniam alebo opatreniam najneskor do 08.12.2017
do 10,00 h, ktoru kontrolovany subjekt nevyuzil a nepodal pisomné namietky k zistenym
nedostatkom.

Kontrolovanému subjektu bola tieZ stanovena lehota na predloZenie pisomného zoznamu
splnenych opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov ana odstranenie pricin ich
vzniku najneskor do 30.06.2018, proti ktorej kontrolovany subjekt tiez nenamietal.

Sposob vysporiadania sa SO vznesenymi namietkami: - neboli vznesené ziadne
namietky ku kontrole.

Kontrolovanu oblast’ upravuji hlavne nasledovné predpisy:
- Zakon €. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a 0 doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorSich zmien a doplnkov (d’alej len v z. n. z. d.)
- Vyhlaska MV SR ¢&. 410/2015 Z. z. o podrobnostiach vykonu spravy registratiury
organov verejnej moci a o tvorbe spisu
- Registratarny poriadok obce Zemianske Kostol'any (jeho stucastou je aj Registratirny
plan obce Zemianske Kostol'any) uc¢inny od 01.07.2016



Ku ditu zacatia kontroly, ktory bol stanoveny v ,,Oznameni o zacati kontroly* na 12.06.2017
0 14,00 h mi z pozadovanych dokladov:

- schvaleny registratirny poriadok obce a jeho dodatky,

- registraturny plan a jeho dodatky,

- zostava z registraturneho dennika za kontrolované obdobie,

- vzor zostavy z jednotlivych druhov spisov, napr. danovy spis za PO, FO, atd’.,

- certifikat k registratirnemu programu pouzivanému obcou a

- manual k tomuto programu,
boli predlozené vsetky doklady, aZ na vzor zostavy z jednotlivych druhov spisov napr. danovy
spis za PO, FO, atd’., ktoré sa vtomto obdobi uFO eSte neviedli v sulade so zdkonom
0 archivoch a registraturach, ako ani v stlade s § 23 zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani
(danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,danovy poriadok®). Nasledne mi bol predlozeny ndhodnym vyberom vybraty
danovy spis pravnickej osoby (PO), vyhotoveny v kontrolovanom obdobi.

V tejto suvislosti musim konStatovat’, ze ku kontrole neboli zo strany kontrolovaného
subjektu predlozené tplné a kompletné spisy danovnikov — fyzickych osob (FO), priCom
existenciu spisu predpokladd aj ustanovenie § 23 daniového poriadku, ktoré zaklada pravo
danového subjektu a inych opravnenych osdb nazerat’ do spisu.

Spravca dane tak spravne nevedie spisy danovych subjektov - PO, ¢o je jednak
Vrozpore s § 23 daifového poriadku, ako aj Vv rozpore s niektorymi ustanoveniami
zakona NR SR ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a 0 doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (vid’ niZsie).

Co sa tyka registratiry, tak v § 2, sa v jednotlivych odsekoch pise, napr. Ze :

- v ods. 14) ,Registratira je subor vSetkych registratirnych ziaznamov
evidovanych povodcom registratiry.«

- v ods. 15) ,Registratirny zaznam je informacia evidovana povodcom
registratary.*

- vods. 16) ,Povodca registratiry je pravnicka osoba alebo fyzicka osoba,
z ¢innosti ktorej vznika registratura.*

- v ods. 19) ,,Spis je registratirny zaznam alebo stibor registratirnych zaznamov,
ktoré vznikli v suvislosti s vybavovanim tej istej veci.*

Opatrenie €. 1:

V daiiovom konani vytvarat’ spisy U fyzickych os6b v zmysle § 23 vysSie citovaného
danového poriadku, ktoré budu ziroven v sulade s § 2 ods. 19, zakona ¢. 395/2002 Z. z.
0 archivoch a registraturach a o doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.

Obec vedie spravu registratiry prostrednictvom certifikovaného elektronického
informacného systému na spravu registratiiry. Ku kontrole mi tak boli predloZené nasledovné
doklady:

- registraturny poriadok obce Zemianske Kostol'any, vratane vsetkych 12. priloh + list

MV SR, Statny archiv v Tren¢ine, pracovisko archiv Bojnice &. SATN3-2016/001819-
002 zo dna 01.06.2016, ako aj ,Ziadost o schvalenie dodatku k registratirnemu
poriadku obce Zemianske Kostolany* ¢. S/000137/2017-1012 zo dna 06.04.2017
vratane 3 priloh:

- Cl. 7a — Evidovanie zdznamov a spisov prostrednictvom elektronického systému

spravy registratiry



- Cl. 8a— Tvorba spisu v elektronickom systéme spravy registratiiry

- ,Certifikdt o posudeni zhody -elektronického informacného systému na spravu
registratiry ¢. SVS-OAR1-2016/013543 Helios Green — modul Registratara, verzia
44.10 WEB spolo¢nosti INTELSOFT EAST, spol. s r. 0., Agatova 2628/51, 075 01
Trebidov, ICO 35595 705. (MV SR tomuto systému pridelilo Groveii hodnotenia:
,» Vysoka uroven‘.)

- List MV SR, Statny archiv v Trenéine, pracovisko Archiv Bojnice & SATNS3-
2017/001106-002 zo dna 18.04.2017 v ktorom obci oznamuju, ze posudili v zmysle
zédkona uvedeny navrh dodatku k Registratirnemu poriadku Obecného uradu
Zemianske Kostol'any a bert jeho zavedenie do praxe na vedomie.

Dalej mi bol predlozeny na 20 stranich ,,Roény zoznam spisov za rok 2017, ktory
k 30.05.2017 obsahoval 266 spisov. Taktiez mi bol poskytnuty ,,Manual pre pouzivatel'ov
modulu Registratira informa¢ného systému Helios Green® a K nahliadnutiu ,,Registratirne
denniky za roky 2015 a 2016 (kazdy vedeny samostatne).
»Registratirny dennik za rok 2015% bol zaloZeny diia 2.1.2015 Mgr. Erikou Matejovicovou —
poverenou spravou registratiry, obsahuje 202 stran, t. j. 101 listov na ktorych je evidovanych
2008 pridelenych registratarnych ¢isel. Registratirny dennik je v zmysle zdkona uzavrety
nasledovnym zapisom: ,,Registratirny dennik uzavrety dia 30.12.2015 registratirnym c¢islom
2008/15. Odtlacok peciatky obce a podpis starostky obce s uvedenim mena a funkcie.
,»Registratirny dennik za rok 2016 bol zalozeny dia 04.01.2016 Mgr. Erikou Matejovi¢ovou
— poverenou spravou registratiry, obsahuje 194 stran, t. j. 97 listov na ktorych je evidovanych
1 929 pridelenych registratirnych ¢isel. Registraturny dennik je v zmysle zdkona uzavrety
nasledovnym zapisom: ,,Registratirny dennik uzavrety dita 29.12.2016 registratirnym ¢islom
1929/16. Odtlacok peciatky obce a podpis starostky obce s uvedenim mena a funkcie.

V ramci tejto kontroly som d’alej pozadoval predlozit’ aj pripadné zapisy z kontrol
vykonanych inymi kontrolnymi organmi, s rovnakym alebo obdobnym ciel'om a predmetom
kontroly. Takato kontrola vSak v obdobi poslednych troch rokov vykonana nebola.

Predmetom mojej kontroly bolo dodrziavanie zakona ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch
a registratiirach a 0 doplneni niektorych zakonov Vv zneni neskorSich predpisov, ustanoveni
vyhlasky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 410/2015 Z. z. o podrobnostiach
vykonu spravy registratury organov verejnej moci a 0 tvorbe spisu, ako aj dodrziavanie
zavaznych internych aktov riadenia na spravu registratiry (registratirny poriadok
a registratiirny plan).

Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky a poruSenie § 16 zdkona ¢. 395/2002
Z. z. oarchivoch aregistratirach a 0 doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, vyhlasky MV SR ¢. 410/2015 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia
zakona o archivoch a registratirach a 0 doplneni niektorych zakonov, ako ani poruSenie
jednotlivych ustanoveni Registraturneho poriadku vratane registraturneho planu obce
Zemianske Kostolany.

Z dévodu nadobudnutia Géinnosti Vyhlasky MV SR €. 410/2015 z 9. decembra 2015
0 podrobnostiach vykonu spravy registratiry organov verejnej moci a tvorbe spisu bol obci
Zemianske Kostolany schvaleny MV SR, Statnym archivom v Trenéine, pracovisko Archiv
Bojnice listom zo dna 01.06.2016 pod ¢. SATN3-2016/001819-002, registratirny poriadok
(vratane registratirneho planu) a bolo schvalené jeho zavedenie do praxe obce Zemianske
Kostol'any od 1. jula 2016.



Obec naposledy podala ,,Navrh na vyradenie pisomnosti“ do Statneho archivu v Nitre,
pobocka Bojnice pod. €. 861/12 este diia 30.6.2012. Posledné vyradenie pisomnosti sa tyka
registratirnych zaznamov uvedenych v zozname registratirnych zaznamov SO znakom
hodnoty ,,A“ vpolte 22 poloziek zrokov 1991 — 2001 snavrhom odovzdat ich
do Slovenského narodného archivu a zdznamov bez znaku hodnoty ,,A*“ v pocte 24 poloziek
z rokov 1993 — 2001 navrhnutych na zniéenie (vid’ priloha).

Nakol'ko od tohto vyrad’ovania pisomnosti uplynula uz viac ako 5 roc¢na lehota
a od poslednych vyradenych pisomnosti za rok 2001 uplynula uz 16 ro¢na lehota, da sa
usudzovat’, ze nie su dodrzané niektoré ustanovenia zakona ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch
a registratirach a 0 doplneni niektorych zakonov v platnom zneni, konkrétne sa jednd o § 16,
ods. 2, pism. i) v ktorom sa hovori, ze povodca registratiry je povinny vyrad’ovat’
pravidelne registratiirne zaznamy len so sthlasom ministerstva a d’alej § 19 pojednavajuci
0 vyradovacom konani, kde je v ods. 1 uvedené, citujem: ,,Pévodca registratiry navrhuje
na vyradenie registratirne zaznamy, ktorym uplynula lehota uloZenia. Ak niektoré
Z registratirnych zaznamov, ktorym uplynula lehota uloZenia, eSte potrebuje, prerokuje
vo vyradovacom konani jej prediZenie. Povodca registratiry nesmie do navrhu
na vyradenie registraturnych zaznamov (d’alej len ,,navrh na vyradenie®) zaradit’ registratirne
zdznamy, ktorym uplynula lehota uloZenia.*

Opatrenie €. 2:
Pravidelne vyrad’ovat’ registratirne zaznamy v zmysle § 16 a § 19 zakona ¢. 395/2002 Z.
z. 0 archivoch a registratiirach a o doplneni niektorych zikonov v platnom zneni.

Pri mojej kontrole som sa zameral hlavne na evidenciu zdznamov a Spisov a ich stlad
so schvalenym Registratirnym poriadkom obce Zemianske Kostolany. Kontrolou bolo
zistené, ze zaznamy a Spisy sa V obci Zemianske Kostolany vedd v zmysle schvaleného
registratirneho poriadku. Na zaklade osobnych sktsenosti mézem len konstatovat’, ze napriek
najdenym nedostatkom (vid’ vyssie) je sprava registratury v Obecnom trade v Zemianskych
Kostol'anoch na jednej z najvyssich Grovni v ramci mnou kontrolovanych obci.

V zmysle platnej pravnej upravy neboli zistené ziadne nedostatky pri prijimani
a registracii zaznamov a SpisoV (az na tvorbu spisov u danovnikov — fyzickych osob) v obci
Zemianske Kostol'any a takto vedena agenda je pre pracovnikov obce prehl'adna a dobre sa
V nej orientuju.

Z hl'adiska kontroly, sa da len stotoZnit’ so zdkonnou upravou evidovania zdznamov
aspisov s vyuzitim elektronického systému spravy registratiry, aj ked sa stale tento
elektronicky systém dopliia aupravuje na podmienky samospravy, ato aj vdaka
pripomienkam na jeho zlepSenie zo strany spravkyne registratiry obce. Bez elektronickej
spravy registratary je totiZ tato z hl'adiska kontroly nedostatocne preukazna.

Do budicna ofakdvam prijatie zdkona so zavedenim povinnosti zabezpeCit spravu
registratury u vSetkych orgénov verejnej moci (vratane §kol a malych obci) prostrednictvom
certifikovaného elektronického informacného systému na spravu registratary, tak ako sa to uz
predpokladd v § 16, ods.6) zakona o archivoch a registratarach.

V Prievidzi dita 08.12.2017

Ing. Jozef Krett
Hlavny kontrolor obce Zemianske Kostolany



