Sprava pre OcZ o ukoncenych kontrolach

Tato sprava je predkladana v zmysle § 18f, ods. 1, pism. d) zdkona SNR ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni.

Nazov ukoncenych kontrol:
1. Kontrola plnenia plinovanych prijmov a vydavkov rozpoctu obce Zemianske
Kostolany v priebehu druhého polroku 2024.
2. Kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel’stva prijatych v predchadzajicom
obdobi.
3. Kontrola prevodov nehnuteného majetku obce Zemianske Kostolany v roku
2024, ktorého vSeobecna hodnota prevysila 20 000 eur v kontrolovanom obdobi.

Kontroly vykonal hlavny kontrolér obce Zemianske Kostol'any Ing. Jozef Krett.

Kontrolované subjekty:
- Obecny urad Zemianske Kostol'any, Ul. 4. aprila 66/28, 972 43 Zemianske Kostol'any

Kontrola ¢. 1:
Kontrola plnenia planovanych prijmov a vydavkov rozpo¢tu obce Zemianske Kostol’any
v priebehu druhého polroku 2024.

Predmetom kontroly bola kontrola dodrziavania a uplatiiovania vSeobecne zavaznych
predpisov a internych noriem obce v oblasti plnenia prijmov a vydavkov rozpoctu obce v roku
2024, najmi zadkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni.

Cielom naslednej finan¢nej kontroly bolo overit' objektivny stav kontrolovanych
skutocnosti aich sulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi
riadenia, ako aj overit’, ako st v kontrolovanom subjekte dodrziavané ustanovenia zdkona NR
SR €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v platnom zneni so zameranim na plnenie prijmov a vydavkov rozpoctu
obce v priebehu roku 2024.

Pri tejto kontrole bolo potrebné v prvom rade vychadzat’ zo schvaleného rozpoctu obce
na rok 2024, ktory bol schvéleny diia 13.12.2023 uznesenim ¢. 130/23 na trovni hlavnych
kategorii nasledovne:

Rozpoctové prijmy spolu 2927 406 €

Rozpoctové vydavky spolu 2927 406 €

Ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie Rok 2024
100 — Danové prijmy 1605110 €

200 — Nedanové prijmy 650 839 €

300 — Granty a transfery 620 017 €

400 — Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami a pasivami 51440€

500 — Prijaté uivery, p6zi¢ky a navratné finanné vypomoci 0€
Prijmy spolu 2927 406 €
600 — Bezné vydavky 2 541 906 €




700 — Kapitalové vydavky 321 000 €
800 — Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a pasivami 64 500 €
Vydavky spolu 2927 406 €

Po dvoch zmenach rozpoctu, schvalenych v obecnom zastupitel'stve na zaklade
rozpoctovych opatreni RO 1/2024 a RO 2/2024 a Siestich zmenach rozpoctu na zéaklade
rozpoc¢tovych opatreni schvalenych starostkou obce s oznacenim 1S/2024 az 6S/2024 by mali
byt’ celkové narozpoctované prijmy rozpoctu obce k 30.09.2024 vo vyske 3 262 512 €, avsak
na zaklade predloZenej strojnopodtovej zostavy ,,Cerpanie finanéného rozpoétu 2024
vytladenej 21.10.2024 za obdobie od 1.1.2024 do 30.9.2024 su tu tieto prijmy v stipci upraveny
rozpocet uvedené vo vyske 3 224 786 €. Rozdiely su aj v beznych prijmoch medzi udajmi
uvedenymi v strojnopoctove] zostave a po pripocitani rozpoctovych opatreni k pdvodnému
rozpoc¢tu. Rozdiely su aj na vydavkovej strane rozpoctu, ¢o je spdsobené pravdepodobne aj
nezahrnutim planovanych vydavkov rozpoctovych organizacii obce do zostavy k 30.9.2024.

Co sa tyka rozdielu medzi schvalenymi prijmami na zaklade evidencie rozpo&tovych
opatreni (predlozenych na zaciatku kontroly) a schvalenym rozpo¢tom po zmenach uvedenych
v predloZenej strojnopoétovej zostave ,,Cerpanie finanéného rozpoétu 2024 za obdobie
od 1.1.2024 do 30.9.2024 tak ten bol vo vyske 37 726 €, nakol’ko v tejto zostave neboli zahrnuté
bezné prijmy ZS v upravenej vyske 36 194 € a bezné prijmy Spravy pamiatok obce Zemianske
Kostol'any vo vyske 2 000 €. Nadalej vSak zostal rozdiel vo vyske - 468 €, ktoré po mojej
ziadosti o vysvetlenie, nésledne pribudli diia 17.12.2024, ako novy riadok v rozpoctovom
opatreni, ktoré som pdvodne dostal oznaceny ako RO 1S/2024 zo dna 28.02.2024, s novym
ozna¢enim riadku prijmy ZS vo vyske + 468 € na prijmovej asti rozpodtu a s oznatenim
vydavky ZS — originalny vykon vo vyske + 468 € na vydavkovej ¢asti rozpoétu. Po pripoéitani
Ciastky 468 € zostal rozdiel vo vyske 0 €, avSak pri pripocitavani jednotlivych zmien rozpoctu
k 30.09.2024 mi tato Ciastka pri kazdej zmene vyskakovala, ako rozdiel, ¢o spdsobila chyba
obce hned v prvom rozpoctovom opatreni z roku 2024, ktoré mi boli predlozené v ramci
evidencie rozpoctovych opatreni.

Povodne rozpoétované vlastné prijmy ZS boli vo vyske 30 410 € a predpokladané
vlastné prijmy Spravy pamiatok obce Zemianske Kostol'any boli vo vyske 2 000 €.

V schvalenom rozpocte sa uvadzaju vSetky prijmy aj s RO avSak vo vyhodnoteni
plnenia rozpoctu uz tieto prijmy absentuji. V schvalenom rozpocte sa tiez v jednej hlavnej
kategorii rozpoctu prelinaji v jednom riadku kapitdlové a bezné prijmy, ako aj kapitalové
a bezné granty a transfery (vysvetlim nizsie).

V zmysle siedmej Casti zdkona NR SR €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy aozmene adoplneni niektorych zdkonov sa v § 21 pojednavajucom
o rozpoctovych a prispevkovych organizéaciach, hned’ v ods. (1) okrem iného pise, Ze:
,Rozpocftova organizacia je pravnickd osoba Statu, obce alebo vysSieho tizemného celku,
ktora je svojimi prijmami a vydavkami zapojena na Statny rozpocet, rozpocet obce alebo
na rozpocet vyssieho uzemného celku. Hospodari samostatne podl'a schvaleného rozpoctu
s prostriedkami, ktoré jej ur¢i zriad’ovatel’ v rdmci svojho rozpoctu....*

Ja som zatial' upozoriioval len na zmenu rozpoctovych prostriedkov ako v prijmove;,
tak aj vo vydavkovej Casti rozpoctu. Zatial’ som sa eSte nevenoval plneniu rozpoctu, ked’Zze mdm
eSte nezrovnalosti v zmenach rozpoctu a to dokonca v prijmovej €asti rozpoctu, kde aj prijmy
pre RO zo Statneho rozpoctu idu cez rozpocet obce, a teda aj cez rozpoctové opatrenia.



Chcem tu eSte podotknat, ze zmeny rozpoctu obce na zaklade schvalenych
rozpoc¢tovych opatreni by sa mali vykonat’ este pred skutoénym prekrocenim rozpoctu (hlavne
vo vydavkovej casti) aby nepriSlo jeho prekrocenim k poruSeniu pravidiel rozpoctovej
discipliny.

Na dodrziavanie pravidiel rozpo¢tového hospodarenia by malo dohliadat’ v zmysle § 11,
ods. 4, pism. b) zdkona o obecnom zriadeni obecné zastupitel’stvo, nakol’ko je tu uvedené, ze
obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najmi je mu vyhradené
okrem iné¢ho aj schval’ovat’ rozpocet obce a jeho zmeny a kontrolovat’ jeho ¢erpanie.

Tu by som d’alej chcel pripomenut’, ze v zékone ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom znenti je
v § 4, ods. (4) uvedené, citujem:

»Sucast'ou rozpoctu obce a rozpoctu vyssSieho izemného celku st rozpocty prijmov a
vydavkov rozpoctovych organiziacii a prispevky prispevkovym organizacidm zriadenych
obcou alebo vys§im izemnym celkom podl'a osobitného predpisu,*) ako aj finanéné vztahy k
pravnickym osobam, ktorych je zakladatelom. Na hospodarenie rozpo¢tovych organizacii a
prispevkovych organizicii sa vztahuje osobitny predpis.*)*

Tak aj bol predlozeny na schvalenie rozpocet obce spolu s RO. Preto aj zmeny takto
schvaleného rozpoctu by sa mali vykonavat’ za obec vratane RO.

Taktiez by som tu eSte chcel dalej pripomenut, Ze v zdkone ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v platnom zneni je ohl'adom zmien rozpoctu v § 14 uvedené, citujem:
,»Zmeny rozpoctu a rozpoctové opatrenia
(D
»2Zmeny rozpoctu vratane zmeny programov obce alebo programov vyssieho uzemného celku
schvaluje organ obce alebo organ vysSieho uzemného celku prisluSny podl’a osobitnych
predpisov18) s vynimkou u¢elovo urcenych prostriedkov poskytnutych zo §tatneho rozpoctu,
z Eur6pskej tnie a inych prostriedkov zo zahrani¢ia poskytnutych na konkrétny ucel, z rozpoctu
in¢ho subjektu verejnej spravy a darov, ak darca urci tcel daru®.

Co sa tyka zmien rozpoétu obce, ako aj &erpania rozpoétu obce vo vydavkovej &asti, tak
tam sa voObec nenachddza rozpocet ajeho Cerpanie za rozpoCtové organizicie, ato ani
za rozpocCtovlu organiziciu Sprava pamiatok obce Zemianske Kostolany. Preto, ak by si
poslanci obecného zastupitel'stva, alebo ktokoI'vek chcel vyhodnotit’ zmeny rozpoctu a jeho
plnenie ako celku (v zmysle schvéileného rozpoctu na rok 2024) nie je to mozné
z predkladanych idajov obcou do zastupitel'stva bez toho, aby obec informovala zastupitel'stvo
o vSetkych vykonanych zmenach rozpoctu medzi jednotlivymi zastupitel'stvami a aby obec
pri rozpoCtovych opatreniach do nich zahrnula aj vSetky zmeny vratane rozpoctovych
organizacii a nasledne urobila pri kazdom rozpoctovom opatreni aj rekapitulaciu toho, ako sa
zmeni celkovy rozpocet obce, rozpocet RO a spolu obce a RO.

K schvalenému rozpoctu obce na rok 2024 mam preto pripomienku, Ze napriek tomu,
Ze Vv texte uznesenia obec udava, Ze rozpocet je schvaleny na urovni hlavnych kategoérii nie je
to Uplne pravda, nakol’ko obec pri tom pozabudla na zdkladné ¢lenenie rozpoctu (vid’ nizsie).
Je tym poruseny § 10 ods. 4 Zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni, kde sa hovori,
citujem:
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,Rozpo€et obce a rozpoCet vysSiecho tzemného celku podl'a odseku 3 sa predkladaja
na schvalenie organu podl'a osobitného predpisu'®) v ¢leneni minimalne na trovni hlavnej
kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej Kklasifikacie. Sucasne sa predklada
na schvalenie aj rozpocet vydavkov podl'a programu obce a programu vyssiecho uzemného
celku.*

Obec uznesenim schvalila, ze rozpocet sa bude schval'ovat’ bez uplatnenia programove;j
Struktury.

V § 10 ods. 3 vyssie citovaného zadkona sa vSak d’alej uvadza a to, Ze:
,Rozpocet obce a rozpocet vysSieho izemného celku sa vniitorne ¢leni na
a) bezné prijmy a bezné vydavky (d’alej len ,,beZny rozpocet),
b) kapitilové prijmy a kapitialové vydavky (d’alej len ,,kapitilovy rozpocet®),
c) finané¢né operacie.*

A v § 10 ods. 5, je uvedené:
»Beznymi prijmami rozpoctu obce alebo rozpoctu vyssiecho uzemného celku su prijmy
podla § S ods. 1 alebo prijmy podla § 6 ods. 1 v ¢leneni podPa rozpoctovej klasifikacie
s vynimkou prijmov, ktoré sii podla rozpoctovej klasifikicie kapitidlovymi prijmami.
Vecné vymedzenie beznych vydavkov a kapitadlovych vydavkov rozpoctu obce alebo rozpoctu
vyssieho tizemného celku a ich jednotné triedenie obsahuje rozpoc¢tova klasifikacia.*

Aj z tohto dévodu mi v schvalenom rozpocte chybal sumar beznych prijmov za obec, sumar
beznych prijmov za RO, sumar beZnych prijmov spolu za obec aj RO, kapitalové prijmy vratane
kapitalovych grantov a transferov, nakol'’ko zo zverejneného navrhu rozpoctu nie je zrejmé, ¢i
v polozke 300 ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikacie ,,Granty a transfery* st
uvedené len bezné granty a transfery, alebo aj kapitalové granty a transfery a neda sa to zistit
ani zo sumaru beznych prijmov, nakol’ko tu nie je uvedeny.

Takisto sa v takto zostavenom rozpocte neda Specifikovat’, ¢o z nedanovych prijmov patri
do beznych prijmov a ¢o patri do kapitdlovych prijmov - prijem z predaja majetku.

Z toho dovodu je nevyhnutne potrebné zachovat’® vnitorné ¢lenenie rozpoctu obce
v zmysle § 10 ods. 5 zidkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a v ramci
neho dodrzat’ aj ¢lenenie na hlavné kategérie. Bez toho to totiz straca akykol'vek zmysel.

Preto odporucam drzat’ sa terminoldgie zo zédkona a ¢lenit’ rozpocet v zmysle § 10 ods. (3)
a (4) Zékona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v platnom zneni.

PredloZenim takto zostavené¢ho rozpoctu obce Zemianske Kostolany (vid® uznesenie
¢. 130/23 z 13.12.2023) na schvélenie obecnému zastupitel'stvu nebol striktne dodrzany § 10,
ods. 3) a4) Zakona NR SR ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v platnom zneni.

Odporucil som preto prijat’ opatrenie ¢. 1:

Predkladat’ na schvilenie obecnému zastupitel’stvu rozpocet v ¢leneni minimalne podla
§ 10, ods. 3) a4) Zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni.

Dalsi problém je to, Ze napriek tomu, Ze v uzneseni ¢. 130/23 zo dia 13.12.2023 je
schvaleny rozpocet udajne len na tdrovni hlavnych kategorii, bol navrh rozpoctu obce
Zemianske Kostol'any na roky 2024 — 2026 zverejneny 15 dni pred jeho schvalenim na uradnej
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tabuli, na webovom sidle obce, ako aj na CUET-e v ¢leneni aZz na jednotlivé polozky
a podpolozky ekonomickej klasifikécie rozpoctovej klasifikacie.

Rozpocet by mal byt v zmysle § 9 ods. 2) Zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v platnom zneni zverejneny minimalne 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva
na webovom sidle a na Uradnej tabuli obce. Samozrejme aj na CUET-e v zmysle neskorSich
zékonov (Zakon o e-Governmente). Tto povinnost’ si obec splnila.

Podl'a mdjho nadzoru sa vsak predpokladd, ze navrh rozpoctu na nasledujice tri roky, a
v pripade tejto kontroly aj na aktudlny rok 2024, bude zverejneny na pripomienkovanie tak, ako
by mal byt aj schvéaleny. V tomto pripade by to malo byt v podrobnom ¢leneni az na jednotlivé
polozky a podpolozky. Potom by som nebaziroval na dodrzani schvalenia minimalne na hlavné
kategorie, v ramci jeho vnatorného ¢lenenia, keby bol schvaleny v takomto podrobnom ¢lenenti.
Avsak na zaklade prijatého uznesenia tento nebol schvaleny ani v minimalnej Strukture, a to
na hlavné kategorie v ramci jeho vnutorného ¢lenenia (vid’ vyssie), a ani v podrobnej Strukture,
ako bol zverejneny na pripomienkovanie.

Taktiez diia 06.02.2024 bol na webovom sidle obce zverejneny schvaleny rozpocet
v tabulkovej forme, jednak kde je tzv. sedemstipcova tabulka (dva predchadzajice roky,
schvaleny rozpocet aktudlneho roka a predpoklad skutocného plnenia aktualneho roka a tri
nasledujuce roky), v ¢leneni az na jednotlivé polozky a podpolozky ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie u bezného rozpoctu, kapitdlového rozpoctu a financnych operécii,
v Cleneni aj na funkénu klasifikaciu.

Z vyss$ie uvedeného preto nie je jednoznacne jasné, ako bol vlastne schvaleny rozpocet
obce, aj ked’ v uzneseni sa pise, ze na hlavné kategorie (vid’ vyssie).

Jeho schvélenie v podrobnom ¢leneni aZz na jednotlivé polozky a podpolozky v ramci
jeho vnutorného ¢lenenia na bezné prijmy a bezné vydavky, kapitalové prijmy a kapitalové
vydavky a finan¢né operacie by bolo v poriadku, avSak nezodpoveda to prijatému uzneseniu.

Rozpocet obce zostaveny v sulade so zakonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v platnom zneni,
na hlavné kategorie, pri dodrzani jeho vnatorného ¢lenenia v zmysle zdkona, by podl'a miia mal
byt’ zostaveny minimalne v nasledovnej podobe:

BeZzné primy obce:

z toho:

100 Danové prijmy
200 Nedanové prijmy
300 Granty a transfery
Bezné prijmy spolu

Kapitalové prijmy:

Z toho:

200 Prijem z predaja majetku
300 Granty a transfery
Kapitalové prijmy spolu

Prijmové finan¢né operacie:

400 PFO

500 Prijaté tivery a pozicky
Prijmové financné operacie spolu




PRIJMY SPOLU:

600 Bezné vvdavky
700 Kapitalové vvdavky
800 Vvdavkové FO

VYDAVKY SPOLU:

Este prehladnejSie by to vSak bolo, keby sa tam eSte zahrnuli aj prijmy a vydavky
samostatne za obec (vid’ vyssie), ako aj jej rozpoctové organizacie. Tym by tam este pribudli
napr. :

Bezné prijmy RO:

Z toho:

200 Nedanové prijmy

300 Granty a transfery
Bezné prijmy za RO spolu

Kapitalové prijmy RO:

z toho:

300 Granty a transfery
Kapitalové prijmy RO spolu

Prijmové financ¢né operacie RO:
z toho:

400 PFO

Prijmové FO za RO spolu

PRIJMY ZA RO SPOLU:

600 Bezné vvdavky RO
700 Kapitalové vvdavky RO

VYDAVKY ZA RO SPOLU:

Kazda rozpoctova organizacia by tu mohla byt’ uvedena aj zvlast. Samozrejme, Ze by
tu pribudli aj sumare za obec a RO spolu.

Takto by sa dal schvalit' rozpoCet obce na hlavné kategorie, aby bol dostatocne
zrozumitel'ny aj pre poslancov, HK a obyvatelov obce Zemianske Kostol'any. Ak je problém
zostavit’ rozpocet vo vysSie uvedenom c¢leneni, radSej ho schvalujme v podrobnom c¢leneni
na jednotlivé polozky a podpolozky ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikacie
a neurobime tym ni¢ nespravne.

Samozrejme, Ze tak ako je schvaleny rozpocet spolu s RO, musia sa vykonavat’ aj jeho
zmeny spolu s RO. Neobstoji tvrdenie, Ze az z vystupnej zostavy RIS.SAM sa mame dozvediet’
zmeny rozpoctu obce spolu s RO, nakolko tieto sa vykonavaji na zéklade schvalenych



rozpoctovych opatreni ku konkrétnemu datumu eSte pred samotnou zmenou rozpoctu
a RIS.SAM je uz az nasledna rekapitulécia tychto zmien ku koncu prislusnych mesiacov.

V dalSej Casti sa budem venovat zmendm rozpoctu obce Zemianske Kostolany
v priebehu roku 2024.

V zadkone o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy sa v § 14, ktory pojednava
o Zmenach rozpoctu a rozpoctovych opatreniach pise, citujem:
,»(1) Zmeny rozpoctu vratane zmeny programov obce alebo programov vysSieho izemného
celku schval’uje organ obce alebo organ vyssieho uzemného celku prislusny podl'a osobitnych
predpisov'®) s vynimkou ticelovo uréenych prostriedkov poskytnutych zo $tatneho rozpoétu, z
Eurdpskej tnie a inych prostriedkov zo zahranicia poskytnutych na konkrétny tcel, z rozpoc¢tu
iného subjektu verejnej spravy a darov, ak darca uréi ucel daru.

(2) Prislusny organ obce alebo organ vyssieho izemného celku vykonéva zmeny rozpoctu v
priebehu rozpoctového roka rozpoctovymi opatreniami, ktorymi st

a)

presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoctu, pricom sa nemenia celkové
prijmy a celkové vydavky,

b)

povolené prekrocenie a viazanie prijmov,

c)

povolené prekrocenie a viazanie vydavkov,

d)

povolené prekrocenie a viazanie finan¢nych operécii.

(3) Obec a vyssi uzemny celok mézu vykonat’ rozpoctové opatrenia uvedené v odseku 2 pism.
d) do 31. augusta prislusného rozpoctového roka. Obec a vyssi izemny celok mo6zu po tomto
termine vykondvat’ v priebehu rozpoctového roka len také zmeny rozpoctu, ktorymi sa nezvysi
schodok rozpoctu obce alebo rozpoctu vyssieho uzemného celku, s vynimkou zmien rozpoctu
z dovodu potreby thrady vydavkov na odstranenie havarijného stavu majetku obce alebo
majetku vysSieho uzemného celku, vydavkov na likvidaciu §kod spdsobenych Zivelnymi
pohromami alebo inou mimoriadnou okolnost'ou alebo vydavkov suvisiacich s financovanim
spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej unie, opera¢nych programov
spadajucich do ciel'a Eurdpska tzemna spolupraca a programov financovanych na zaklade
medzindrodnych zmliv o poskytnuti grantu uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a
Inymi Statmi.

(4) Obec a vysSi uzemny celok vedu operativnu evidenciu o vSetkych rozpoctovych
opatreniach vykonanych v priebehu rozpoc¢tového roka.*

Ako som uz vysSie uviedol operativna evidencia rozpoctovych opatreni sa v roku 2024
neviedla spravne, t. j. presne a preukazatel'ne (vid’ pribudnuty riadok v RO ¢. 1S/2024 zo dna
28.2.2024 az nasledne pri kontrole) s rozdielom vo vySke 468 €.

Tu by som chcel eSte poukédzat’ na skuto€nost’, Ze vicSina rozpoctovych opatreni
prijatych obcou Zemianske Kostol'any sa tykala Skolstva, t. j. RO obce, a to ako na prijmove;j
Casti tak aj na vydavkovej Casti rozpoctu, takze neobstoji tvrdenie, ze rozpoctové opatrenia sa
robia len za obec, bez RO.

Pri mojej kontrole som nevychadzal z ,,Cerpania finanéného rozpo&tu 2024, kde su
uvedené zmeny rozpoctu v priebehu roka len za obec bez RO, ani z ,Rekapituldcie uprav
a skuto€nosti rozpo¢tu 514454 Zemianske Kostolany®, kde su len sumdrne cCisla bezného
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rozpoctu, kapitdlového rozpoctu a financnych operacii za obec a RO spolu, ale vychadzal som
len z evidencie rozpo¢tovych opatreni, kde by mali byt zachytené vSetky zmeny rozpoctu
obce spolu. Pri pripocitani vSetkych zmien zachytenych v RO k povodne schvalenému rozpoctu
vsak nesedel vysledok na idaje uvedené v ,,Rekapitulacii uprav a skuto¢nosti rozpoctu 514454
Zemianske Kostolany”, kde su uvedené sumdarne c¢isla bezného rozpoctu, kapitalového
rozpoctu a finanénych operacii za obec a RO spolu. Podotykam, ze pri tychto vykazoch sa jedna
az o nasledna rekapitulaciu, ktora by vSak mala koreSpondovat’ s povodnym rozpoctom a
so sumarom schvalenych rozpoc¢tovych opatreni, ktorymi sa menil rozpocet obce v priebehu
roka 2024.

Pri rozpoCtovych opatreniach sa nerobi rekapituldcia zmien celkového rozpoctu
vzmysle § 10, ods. 3 a4 zakona o rozpoctovych pravidlach a ztoho ddvodu su tieto
neprehl’adné, nakolko sa tykaji len Ciastkovych zmien rozpoctu v jednotlivych polozkach
a podpolozkach, bez preukazania vplyvu na celkovy rozpocet, ktorého schvalovanie, zmeny
a Cerpanie ma kontrolovat’ obecné zastupitel’stvo v zmysle § 11, ods. 4, pism. b) zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni.

V uzneseniach a ani v zdpisniciach z rokovania OcZ som bohuzial’ nenasiel ani zmienku
o rozpoctovych opatreniach prijatych medzi jednotlivymi zasadnutiami obecného
zastupitel'stva starostkou obce, napriek tomu, Ze som vzdy upozornoval, ze aj ked’ niektora
zmena rozpoctu je sice v kompetencii starostu obce v zmysle zdkona, obecny trad je povinny
viest evidenciu rozpoctovych opatreni, a kedze celkovy rozpocCtovy proces by mal byt
jednoznacne v rukach obecného zastupitel'stva (vid’ § 11, ods. 4, pism. b)), kde sa okrem iného
hovori, Ze obecnému zastupitel'stvu je najmé vyhradené, okrem iného, aj schvalovat’ rozpocet
obce a jeho zmeny a kontrolovat’ jeho Cerpanie, bolo by zo strany obce urcite dobré, keby ho
o vSetkych tychto zmenach informovalo. Aby bolo toto informovanie obecného zastupitel'stva
dostatocne preukazatel'né odporucam informovat ho o zmendch uskuto¢nenych v rozpocte
starostkou obce, hned’ na rokovani najblizSieho obecného zastupitel'stva, kde by k tomu bolo
prijaté uznesenie, Ze to obecné zastupitel'stvo berie na vedomie. V takomto uzneseni by malo
byt toto rozpoctoveé opatrenie aj vo finanénom vyjadreni s prisluSnou rekapitulaciou celkového
rozpoctu. V obci Zemianske Kostolany to bude o to taZsie, ze obecné zastupitel'stvo neprijima
uznesenia, Ze nieco berie na vedomie. Toto je vSak podl'a mina dobry priklad na to, aby to obecné
zastupitel'stvo opédt’ prehodnotilo. Ved zobrat na vedomie zmenu rozpoctu vykonanu
starostkou obce je dolezité, jednak z dovodu preukazatel'nosti takejto zmeny a tiez, aby malo
obecné zastupitel'stvo presni informaciu o vyvoji rozpoctu v priebehu roka a vedelo
kedykol'vek presne urcit’ vysku schvaleného rozpoctu po aktualnych upravach.

Ak by to tak bolo zauzivané, potom by sa nestalo, to ¢o uvadzam vyssie.
Rozpoctové opatrenia sa maji tykat celkového schvéaleného rozpoctu podla vnutorného
Clenenia a to aZ na hlavné kategorie a nie len jeho vybratej Casti, aby bola zachovana kontinuita
rozpocCtového procesu, atiez preto, aby garanti rozpoctu (obecné zastupitel'stvo), mali
v priebehu roka prehlad, ako sa meni schvalena vySka bezného rozpoctu, kapitalového rozpoctu
a finan¢nych operacii a schvalenych hlavnych kategérii rozpoctu, o v tomto pripade nie je
mozné.

Preto navrhujem prijat’ opatrenia, ktoré skvalitnia a sprehl’adnia celkovy rozpoc¢tovy proces
v priebehu roka pre poslancov obecného zastupitel'stva, starostku obce, ako aj pre hlavného
kontrolora obce pri vykone jeho kontrol. Jedna sa o nasledovné opatrenia:

Odporucil som prijat’ opatrenie ¢. 2:
Odporiacam, aby bolo Obecné zastupitel’stvo obce Zemianske Kostol’any preukazatel’ne,
a to cez prijaté uznesenia (alebo inak), informované podrobne aj o zmenach rozpoctu



vykonanych starostkou obce vobdobi medzi jednotlivymi zasadnutiami, a to
na najbliZzSom zasadnuti obecného zastupitel’stva.

Odporucil som prijat’ opatrenie ¢. 3:

Odporicam, aby sa vSetky zmeny rozpo¢tu v ramci rozpoc¢tovych opatreni spracovali aj
do rekapitulicie tak, ako by mal byt’ schvileny aj povodny rozpocet (vid’ vyssie), a teda
na hlavné kategorie ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie v ramci beznych
prijmov a vydavkov, kapitialovych prijmov a vydavkov a finanénych opericii, a to za obec
zvlast’ a rozpoctové organizacie zvlast, ako aj SPOLU, aby z nich bolo zrejmé, ako sa
jednak menia hlavné kategorie rozpoctu, ako aj celkové prijmy a vydavky rozpoctu a nie
len ako sa menia jednotlivé poloZky a podpolozky rozpoctu.

Ked’ som vyhodnotil plnenie rozpoctu, aj ked’ vyhodnocovat’ plnenie rozpoctu, ktory nie je
zostaveny v stlade s rozpoCtovymi pravidlami je problematické, vychadzajuc len z udajov
z vykazov FIN 1-12 k 30.09.2024, tak celkové prijmy rozpo¢tu len obce bez vlastnych
prijmov RO sa plnia na 68 % a celkové vydavky obce taktiez bez vydavkov RO sa k tomuto
datumu plnia na 56 %, k ¢omu nemam vyhrady.

Odporucené opatrenia na ndpravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich
vzniku st uveden¢ vyssie priamo v texte Spravy z kontroly.

Kontrola €. 2:
Kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel’stva prijatych v predchadzajicom obdobi.

Predmet a ciel kontroly:
- bolo skontrolovat’ dodrzanie plnenia uzneseni, ktoré boli prijaté na rokovani Obecného
zastupitel'stva obce Zemianske Kostol'any v kontrolovanom obdobi.

Kontrolované obdobie:
- druhy polrok 2024

V druhom polroku 2024 vykonavala starostka obce Ing. Jana Skolikova pravidelna kontrolu
plnenia uzneseni z predchadzajuceho zasadnutia Obecného zastupitel'stva obce Zemianske
Kostolany.

Hlavny kontrolér obce mé povinnost’ okrem iného vykonavat’ v zmysle § 18f, ods.
1, pism. a), ktory odkazuje na § 18d, zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom
zneni kontrolu plnenia uzneseni obecného zastupitel’stva (§ 18d, ods. 1 zakona).

Na zaklade vysSie uvedeného som vykonal kontrolu prijatych uzneseni so zameranim
sa hlavne na ukladacie a poverovacie uznesenia, ale aj ostatné uznesenia prijaté
v kontrolovanom obdobi.

Rokovania OcZ sa konali v diioch 17.07., 16.10., 18.11. a 09.12.2024.

V druhom polroku 2024 sa tak uskutocnili spolu Styri zasadnutia Obecného
zastupitel'stva obce Zemianske Kostol'any. Tu moéZem len konStatovat’, Ze zasadnutia OcZ sa
konali v zmysle § 12, ods. 1 a § 13 ods. 4 zdkona ¢islo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.
n. z. d. ktory hovori, Ze obecné zastupitel'stvo zasadd podl'a potreby, najmenej vSak raz za tri
mesiace.



Na zasadnutiach obecného zastupitel'stva bolo v druhom polroku 2024 prijatych spolu
44 uzneseni. Jednalo sa o uznesenia od ¢. 83/24 po €. 126/24. Okrem toho sa eSte v zapisniciach
nachadza informdacia o tom, Ze Obecné zastupitel'stvo obce Zemianske Kostol'any zobralo
na vedomie d’al§ich 14 bodov, ktoré su oznacené velkymi pismenami abecedy, o ktorych sa
vSak nehlasovalo aneboli k tomu prijaté uznesenia, na ¢o som uz v minulosti viac krat
upozoriioval, a preto sa tu uz k tomu nebudem viac vyjadrovat’.

Z prijatych uzneseni bolo 39 schval'ovacich uzneseni, 4. uzneseniami OcZ volilo ¢lenov
navrhovej komisie a 1. uznesenim zrusilo uznesenie prijaté v predchadzajucom obdobi. Jednalo
sa o zruSenie uznesenia ¢. 97/24 zo dna 16.10.2024, ktorym bol povodne prideleny byt ¢. 9,
sup. €. 17, orient. €. 29 na Kpt. Weimholda pre MUDr. Peter Chyzhov.

Nakol'ko vSetky uznesenia prijaté v druhom polroku 2024 boli splnené, nebolo potrebné
prijat’ Ziadne napravné opatrenia z kontroly.

Kontrola ¢&. 3:
Kontrola prevodov nehnuteného majetku obce Zemianske Kostol’any v roku 2024,
ktorého vSeobecna hodnota prevysila 20 000 eur v kontrolovanom obdobi.

Predmetom a ti¢elom kontroly bolo skontrolovat’ v sulade s § 18f ods. 1, pism. 1) zdkona
SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplnkov, prevody
nehnuteného majetku obce Zemianske Kostolany, ktorého vSeobecnd hodnota prevysila
20 000 eur v kontrolovanom obdobi, ktorym je rok 2024.

Dovodom vykonania tejto kontroly, nad ramec schvalené¢ho planu prace, bolo prijatie
zékona ¢&. 137/2023 Z. z. Zakon, ktorym sa meni a dopifia zakon Slovenskej narodnej
rady €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopina
zakon Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, ktory nadobudol t¢innost’ dita 01.11.2023, kde v Cl. II ktorym sa

1%

novelizuje aj zdkon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni, je uvedené,

citujem:
,»V § 18f ods. 1 sa za pismeno h) vklada nové pismeno 1), ktoré znie:
1) je povinny vykonat za predchadzajici kalendarny rok kontrolu prevodov

nehnutel'ného majetku obce, ktorého v§eobecna hodnota prevysila 20 000 eur, a to
do 60 dni od uplynutia kalendarneho roka, obec zverejni vysledky tejto kontroly
do 30 dni po predloZeni spravy o vysledkoch kontroly obecnému zastupitel'stvu na
svojej uradnej tabuli a na webovom sidle obce, ak ho mé obec zriadené.

DoterajSie pismeno 1) sa oznacuje ako pismeno j).*

Na zaklade predlozenych inventarnych supisov dlhodobého hmotného majetku
neodpisovaného — pozemkov vidiet’ stabilizciu stavu tohto majetku v priebehu roka 2024.
Uttovny stav ako aj celkova menovita hodnota tohto majetku obce k 31.12.2023 bola vo vyske
187 212,31 € aku dnu 31.12.2024 tato bola taktiez vo vyske 187 212,31 €. Z uvedeného vidiet,
ze hodnota pozemkov ztitulu ich nakupu, alebo predaja obcou Zemianske Kostolany
medzirocne ostala nezmenend. Obec v roku 2024 nepredavala Ziadne svoje pozemky, ani tieto
nakupovala do vlastnictva obce.

Na zaklade predlozenych inventarnych supisov ostatného dlhodobého hmotného
majetku obce — stavieb, je z porovnania konca roku 2024 oproti roku 2023 vidiet, Ze stav
majetku zisteny inventurou k 31.12.2024 sa zvysil o zaradenie ihriska RODINKA v celkovej



cene 95 486,59 €, oproti stavu majetku zisteného inventirou k 31.12.2023. Zistenéd celkova
hodnota majetku — stavieb, bola k 31.12.2024 vo vyske 7 560 542,80 € (vlani 7 425 545,01 €),
ktorych zostatkova cena po odpisoch (opravkach) je 4 655 568,02 € (vlani 4 732 935,36 €).

Pokles netto stavu tohto majetku v stivahe oproti minulému roku je sposobeny hlavne
odpismi tohto majetku.

Nakol’ko v evidencii majetku obce neubudol Ziadny majetok, ba prave naopak pribudol
majetok obce (vid’ vysSie), je zrejme, ze obec v roku 2024 nepredala ziaden svoj nehnutel'ny
majetok, a to ani stavby, ani pozemky.

Takisto pri kontrole prijatych uzneseni v roku 2024 som nenasiel Ziadne uznesenie
opredaji nehnutelného majetku obce Zemianske Kostolany, auz vdbec nie o predaji
nehnutel'ného majetku obce nad hodnotu 20 000 €. Obec v roku 2024 len prenajimala svoj
majetok.

Nakol'ko obec Zemianske Kostolany vroku 2024 nepredala ziaden nehnutelny

majetok, ktorého vSeobecnd hodnota by prevysila 20 000 €, nebolo potrebné prijat’ ziadne
napravné opatrenia.

V Zemianskych Kostol'anoch dna 19.02.2025

Ing. Jozef Krett
Hlavny kontrolér obce Zemianske Kostol'any



