Sprava pre OcZ o ukoncenych kontrolach

Tato sprava je predkladana v zmysle § 18f, ods. 1, pism. d) zdkona SNR ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni.

Nazov ukoncenych kontrol:

Kontrola schvalovanie materialov, predkladanych riaditelkou ZS v zmysle § 5 ods. 7
zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave v platnom
zneni, obcou Zemianske Kostolany.

Kontroly vykonal hlavny kontrolor obce Zemianske Kostol'any Ing. Jozef Krett.

Kontrolované subjekty:
- Obecny trad Zemianske Kostolany, Ul. 4. aprila 66/28, 972 43 Zemianske Kostol'any

Kontrolované obdobie: rok 2022 (pri schvalovani koncepcného zameru rozvoja Skoly alebo
Skolského zariadenia bude akceptovany aj niektory z predchédzajicich rokov)

Predmetom kontroly bola kontrola postupu pri schvalovani predkladanych povinnych
spravnych aktov v zmysle § 5 ods. 7 zdkona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave v platnom zneni, zriad'ovatel'om v roku 2022.

Cielom kontroly je overit objektivny stav kontrolovanych skutocnosti aich sulad
so vSeobecne zavdaznymi pravnymi predpismi a vnutornymi aktmi riadenia.

Suvisiace pravne normy:

- Zékon NR SR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien
a doplnkov

- Zakon NR SR ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsSich zmien a doplnkov

- Zakon NR SR ¢&. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich zmien a doplnkov

- Zakon NR SR ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych $kol, strednych $kol
a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich zmien a doplnkov

- Vyhlagka MSVVaS SR ¢&. 435/2020 Z. z. z 18. decembra 2020 o $truktire a obsahu
sprav o vychovno-vzdeldvacej ¢innosti, jej vysledkoch a podmienkach §kol a skolskych
zariadeni

- Zékon NR SR ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registraturach a o doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich zmien a doplnkov

- Statat obce Zemianske Kostol'any zo diia 09.09.2015

Vysporiadanie sa s namietkami:

Kontrolovany subjekt predlozil v stanovenej lehote pisomné namietky, s ktorymi som sa
podrobne zaoberal. Povodne som vSetky namietky neakceptoval, avSak nechal som jednak sebe,
ako aj kontrolnému subjektu primerany cas na podporu svojich tvrdeni stanoviskami
kompetentnych organov. Ja som sa osobne dva krat listami so Ziadostou o metodické
usmernenie obratil na Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR. Ich odpovede su
prilohou tejto spravy. Ich stanovisko, cast’ ktoré¢ho uvadzam v zavere tejto spravy diametralne
menia moje kontrolné zistenia uvedené¢ v Navrhu spravy z kontroly. Na zdklade nich som



nakoniec akceptoval vSetky namietky pani starostky obce, ¢o sa premietlo aj do navrhnutych
opatreni z kontroly.

V tvode tejto spravy uvediem aj moje povodne zistenia s poukazom na dokumenty na ktoré
som sa pri svojich zisteniach odvolaval a v zaverec¢nej Casti tejto kontroly sa nachadza Cast’, kde
som pdvodné zistenia revidoval na zaklade metodického usmernenia Ministerstva Skolstva,
vyskumu, vyvoja a mladeze SR:

Z vyssie citovanych zakonov vyberiem len najddlezitejSie ustanovenia tykajice sa danej
problematiky.

Podla tretej Casti zakona ¢. 596/2003 Z. z. pojednavajlicej o posobnosti organov tzemne;j
samospravy, obec v zmysle § 6, okrem iného podl'a ods. 1, citujem: ,,Obec pri prenesenom
vykone §tatnej spravy zriad’uje vSeobecne zaviznym nariadenim a zrusuje zakladné Skoly
podl’a siete (§ 15).“

V § 15 je okrem in¢ho v ods. 1 a 2 uvedené, citujem:

,»(1) Siet’ je zoznam §kol a Skolskych zariadeni, ktoré maji opravnenie uskutocnovat’ vychovu
a vzdelavanie.

(2) Siet' spravuje ministerstvo po vyjadreni prislusného regiondlneho uradu, prislusného
ustredného orgdnu Statnej spravy a orgadnu Gzemnej samospravy a kazdorocne ju zverejituje
na internete. Siet’ zdravotnickych $§kél spravuje ministerstvo zdravotnictva.*

Na stranke MINEDU je uvedeny zoznam s nazvom ,Siet zdkladnych $kol“, kde je
pod poradovym ¢islom 28 uvedené:

Nazov Zriad’ovatel’ Forma $tadia
Vyucovaci jazyk
Datum zacatia ¢innosti

Zakladna skola Obec Zemianske Kostol'any Denna
J. A. Komenského 161/6 4. aprila 60/28 slovensky
Zemianske Kostol'any Zemianske Kostol'any 01.01.2002

Obec dalej vzmysle § 6 ods. 2 zdkona €. 596/2003 Z. z., citujem: ,,Obec pri vykone
samospravy zriad’uje vSeobecne zaviznym nariadenim a zruSuje podl'a siete

a) zakladné umelecké skoly,

b) materské Skoly

c) Skolské kluby deti, ktoré su sucast'ou zakladnej Skoly,

d) centra vol'ného Casu,

e) zariadenia Skolského stravovania pre Ziakov zakladnych Skol a pre deti

materskych $kol,

f) jazykové skoly pri zékladnych Skoléch,

g) strediska sluzieb skole,

h) Skolské internaty.*

Zakon €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v platnom zneni anai nadvézujuce vyhlaSky pracuju len

s pojmom ,,zriad’ovatel' Skoly* ktorym je ,,obec®, avSak d’alej uz presne nesSpecitikuju, ktory
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organ sa pod pojmom obec mysli. Podl'a § 10 ods. 1 Zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v platnom zneni, citujem:
,Organmi obce st

a) obecné zastupitel'stvo,

b) starosta obce (dalej len ,,starosta“)

Dalej je viak v § 11 ods. 4 pism. 1) Zakona SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v platnom zneni uvedené, citujem:
»(4) Obecné zastupitel’stvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najmi je mu
vyhradené
) zriad'ovat, zrusovat a kontrolovat’ rozpoctové a prispevkové organizacie obce a na navrh
starostu vymenudvat a odvolavat” ich veducich (riaditelov), zakladat a zruSovat' obchodné
spolocnosti a iné pravnické osoby a schvalovat’ zastupcov obce do ich Statutarnych a kontrolnych
organov, ako aj schvalovat' majetkovu Gcast obce v pravnickej osobe,”

Prakticky to isté je uvedené aj v § 7, ods. 1 av § 15 ods. 2, pism. 1) Statitu obce
Zemianske Kostolany.

Tu si je treba uvedomit, ze jednak st zakladné Skoly s pravnou subjektivitou
rozpoctovymi organizaciami obce, a na druhej strane tiez skuto¢nost’, Ze ich v zmysle zdkona
zriad’'uje obecné zastupitel’stvo, ktoré¢ jediné ma zakonni pravomoc uznasat’ sa
na v§eobecne zaviznych nariadeniach obce.

Aj ked organmi obce st obecné zastupitel'stvo a starostka obce, a st si vo vzajomnom
vztahu rovnocenni, kazdy z tychto orgdnov ma svoje vlastné kompetencie. Vol'u obce prejavuje
navonok vo¢i tretim stranam vzdy starostka obce, ale nie je vZdy v postaveni organu, ktory ma
pravo volu vytvarat, nakol’ko toto pravo v sulade so zadkonom ma aj obecné zastupitel’stvo.

Uprava kompetencii obecného zastupitel'stva v zakone o obecnom zriadeni je tak v § 11
ods. 1 dand demonstrativnym vypoctom. Nejde vSak o vycerpavajlici vypocet kompetencii
obecného zastupitel'stva, ale len o priklady jeho kompetencii. Z toho vyplyva, Ze kompetencie
obecného zastupitel'stva moZu byt vymedzené aj v inych zadkonoch.

Naproti tomu je Uprava kompetencii starostu v § 13 ods. 4 zadkona o obecnom zriadeni
presne urcena, citujem:
,,Starosta

a)

zvolava a vedie zasadnutia obecného zastupitelstva a obecnej rady, ak tento zadkon neustanovuje
inak, a podpisuje ich uznesenia,

b)

vykonava obecnu spravu,

9]

zastupuje obec vo vztahu k stdtnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam,

d)

vydava pracovny poriadok, organizacny poriadok obecného uUradu a poriadok odmenovania
zamestnancov obce;?) informuje obecné zastupitelstvo o vydani a zmenach organizacného
poriadku obecného uradu,

e)


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20230901#poznamky.poznamka-12b

rozhoduje vo vsetkych veciach spravy obce, ktoré nie st zakonom alebo Statitom obce
vyhradené obecnému zastupitelstvu.”

Pre vztah medzi kompetenciami obecného zastupitel'stva a starostky plati, Ze ziadna
pravomoc nemdze byt sicasne zverend aj starostke obce, ako aj obecnému zastupitel'stvu.
Vo vztahu k ziadnej rozhodovacej pravomoci, na zaklade vyssie uvedeného, teda nemozno
dospiet’ k zadveru, ze onej ma alternativne rozhodovat’ bud’ obecné zastupitel'stvo alebo
starostka obce. Vzdy je zalozena pravomoc iba jedného z organov obce, na ktoru sa viaze aj
nasledna zodpovednost’ za pripadné protipravne konanie alebo zanedbanie zverenej povinnosti.

Iba vo vynimo¢nych pripadoch, ato vylu¢ne vtedy, ak to Zakon ¢. 596/2003 Z. z.
vyslovne v konkrétnom ustanoveni urcuje, prechadza opravnenie konat' v mene zriad'ovatel’a,
ktorym je obec, na starostku obce, pripadne iny subjekt. Ako priklad by som uviedol § 3 ods.
11 Zékona €. 596/2003 Z. z., podl'a ktorého vo veci vymentvania a odvolavania riaditel’a Skoly
alebo skolského zariadenia, ktorého zriad'ovatel'om je obec, za zriad'ovatel’a vystupuje starosta
obce. To sa vSak vzt'ahuje len na samotny akt vymenovania alebo odvolania riaditel'a Skoly
alebo Skolského zariadenia, avSak deje sa to az na zaklade navrhu rady Skoly a v niektorych
pripadoch az po odsuhlaseni v obecnom zastupitel'stve (nestihlas s navrhnutym kandiddtom —
vyzaduje sa suhlas trojpétinovej vacsiny vsetkych poslancov).

Vzhl'adom k vyssie uvedenému je nasledne nevyhnutné zdoraznit, Ze v pripade
pravnych ukonov, ktoré patria do vyluénej pravomoci niektorého z organov verejnej moci,
v tomto pripade organov uzemnej samospravy, nemoze iny organ o takejto veci pravne
relevantne rozhodnut’, lebo by nevznikol prejav vole sposobily zalozit’ pravny tkon vzniku,
zmeny alebo zaniku pravneho vztahu.

Na zéklade vysSie uvedeného teda plati pravidlo, Ze zdkonna uprava alebo Statit obce

dava vyslovnll odpoved na otazku, do pravomoci ktorého orgénu je rozhodovanie o urcitej
otazke zverené.
Ak zikon, ani Statut obce, vyslovne nezveruje rozhodovanie o urcitej otizke do pravomoci
Ziadneho z organov obce, tak v zmysle principov budovania kompetencie organov obce (t.
j- kompetencia obecného zastupitel’stva dana pozitivne a kompetencia starostu obce dana
negativne) bola by v danej veci zaloZena pravomoc starostu obce.

V § 11 ods. 4, pism. k) zdkona o obecnom zriadeni je uvedené, Ze obecné zastupitel'stvo
rozhoduje o zdkladnych otazkach Zivota obce, najmé je mu vyhradené schval'ovat’ §tatat obce,
rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva a zasady odmeniovania poslancov.

V Statite obce Zemianske Kostolany zo diia 09.09.2015 je v § 7 uvedené, citujem:
»l. Obecné zastupitelI'stvo moéze zakladat, zriad’ovat’ a kontrolovat’ rozpoctové
a prispevkové organizacie, ako aj pravnické osoby s majetkovou ucast’ou obce.
2. Podrobny postup zakladania, zriadovania a kontroly rozpoctovych a prispevkovych
organizacii avymedzenie ich prav apovinnosti modze upravit obecné zastupitel'stvo
vo vSeobecne zavdznom nariadeni.
3. Pravnické osoby s majetkovou ti€astou obce obec zaklada, resp. zriad’'uje v sulade s platnou
pravnou upravou.

Dalej sa v Statate v § 15, ktory pojednava o ulohach obecného zastupitel'stva okrem
in¢ho pise, citujem:



,» 1. Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o vSetkych zékladnych otdzkach zivota obce Zemianske
Kostol'any a vykonava svoju vyhradntl pravomoc podl'a § 11 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni.
2. Obecnému zastupitel'stvu je vyhradené:
...l) zriad’ovat’, zruSovat’ a kontrolovat’ rozpoctové a prispevkové organizicie obce
ana navrh starostu vymenuvat’ a odvolavat’ ich veducich (riaditel'ov), zakladat’ a zruSovat’
obchodné spoloc¢nosti a iné pravnické osoby a schvalovat zastupcov do ich Statutarnych
a kontrolnych orgénov, ako aj schval'ovat’ majetkova ucast’ obce v pravnickej osobe,...*

V Statiite obce je v § 16, tykajucej sa starostu obce, v bode 3. pism. d) a duplicitne aj
v pismene h) okrem iné¢ho uvedené, Ze:
»eoStarosta najma: rozhoduje o vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie si zakonom alebo
Statiitom obce vyhradené obecnému zastupitel’stvu,....*

Pokial’ vSak ide o zdkon o Statnej sprave v Skolstve, ktory je Specidlnym pravnym
predpisom v oblasti §kolstva vo vzt'ahu k zdkonu o obecnom zriadeni, z vysSie citovanych
ustanoveni Skolského zdkona vyplyva, Ze ustanovenim v Tretej Casti pojednavajlcej
o pdsobnosti organov uzemnej samospravy v § 6 ods. 1 Zakona ¢. 596/2003 Z. z., citujem:
.Obec pri prenesenom vykone Statnej spravy?) zriad'uje vSeobecne zavaznym nariadenim a
zrusSuje zakladné skoly podla siete (§ 75).",
zakonodarca vyslovne delegoval na obec kompetenciu v ramci preneseného vykonu
Statnej spravy zriad’ovat’ zakladné Skoly s tym, Ze na realizaciu tejto kompetencie, t. j.
na zriadenie zakladnej Skoly, je potrebné, aby obecné zastupitel’stvo prijalo v§eobecne
zaviazné nariadenie.

Zriad’ovatelom zakladnej Skoly je teda podl'a mdjho nazoru s poukazom na § 6 ods.
1 Zakona €. 596/2003 Z. z. obecné zastupitel’stvo, ktoré tito kompetenciu obce po formalnej
stranke realizuje prijatim VZN a nie je nim teda starosta obce.

Vychédzajiac z vysSie uvedeného maju sudy za to, Ze zo Zékona €. 596/2003 Z. z.
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v platnom zneni, je zrejmé, ze jeho koncepcia je zaloZena na konStrukcii rozhodovania obce,
ako zriad’ovatel’a Skoly, a to v zastupeni obecnym zastupitel’stvom.

V ,,Druhej casti zdkona ¢. 596/2003 Z. z. pojednévajicej o ,Riaditelovi Skoly
a riaditel’'ovi Skolského zariadenia® je v § 5 ods. 7 okrem iného uvedené, citujem:

,Riaditel predklada zriad'ovatelovi na schvalenie a rade skoly na vyjadrenie
a)

navrhy na pocty prijimanych deti a ziakov a navrhy na pocty tried,

b)

navrh na zavedenie studijnych alebo ucebnych odborov a ich zameranie,

0)

navrh skolského vzdeldvacieho programu a vychovného programu,

d)

navrh rozpoctu,

e)

navrh na vykonavanie podnikatelskej ¢innosti Skoly alebo Skolského zariadenia,

f)

spravu o vychovno-vzdelavacej Cinnosti, jej vysledkoch a podmienkach podla § 74 ods. 5 pism. d),


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596/20230901#poznamky.poznamka-22
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596/20230901#paragraf-15
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/596/20230901#paragraf-14.odsek-5.pismeno-d

9)
spravu o vysledkoch hospodarenia skoly alebo Skolského zariadenia,

h)

koncepcny zamer rozvoja skoly alebo $kolského zariadenia rozpracovany najmenej na dva roky a
kazdorocne jeho vyhodnotenie,

D)

informaciu o pedagogicko-organizacnom a materidlno-technickom zabezpeceni vychovno-
vzdelavacieho procesu.”

Dodrziavanie ustanoveni § 5, ods. 7 riaditel’kou Zakladnej Skoly J. A. Komenského
161/6, Zemianske Kostol'any bolo aj predmetom mojej predchddzajiucej kontroly. Z nej
vyplynuli nasledujuice zistenia:
Materialy uvedené v § 5 ods. 7 zdkona &. 596/2003 Z. z. boli riaditel’kou ZS predkladané takto:
a)
Navrhy na pocty prijimanych deti a ziakov a navrhy na pocty tried - neboli samostatne
predlozené na schvalenie zriadovatelovi, st len spomenuté v inych materialoch (vid' nizsie).
b)
Navrh na zavedenie studijnych alebo uéebnych odborov a ich zameranie - ZS nemusi
predkladat.
<)
Navrh skolského vzdelavacieho programu a vychovného programu - neboli samostatne
predlozené zriadovatelovi na schvalenie, boli spomenuté len v inych materialoch (vid' nizsie).
d)
Navrh rozpoctu - bol v zmysle zédkona predlozeny na obec dna 06.10.2022 pod znackou zszk —
82/2022. Tento material bol aj riadne schvaleny opravnenym zriadovatelom ZS na zaklade
uznesenia Obecného zastupitelstva obce Zemianske Kostolany ¢. 138/2022 zo dna
14.12.2022. Rozpis schvaleného rozpoctu bol na rok 2023 bol zaslany do ZS dia 24.01.2023 pod
znackou ZK/0017/2023-0359.
e)
Navrh na vykonavanie podnikatelskej ¢innosti skoly alebo $kolského zariadenia - ZS
nepredlozila, nakolko nevykonava podnikatelsku cinnost'.
f)
Spravu o vychovno-vzdelavacej ¢innosti, jej vysledkoch a podmienkach predlozila ZS obci
na schvalenie dna 07.10.2022 pod znackou zszk — 73/2022 — 001. Starostka obce ju schvalila
v Stanovisku k predlozenym dokumentom dna 10.10.2022, pod znackou ZK/0040/2022 — 4096.

g)

Spravu o vysledkoch hospodarenia za rok 2021 predlozila ZS obci na schvélenie dia 18.03.2022
pod znackou zszk 19/2022. Spravu schvalila starostka obce dna 16.09.2022, pod znackou
ZK/0040/2021 — 2002.

h)

Koncepcny zamer rozvoja Skoly alebo skolského zariadenia rozpracovany najmenej na dva roky
a kazdoro¢ne jeho vyhodnotenie. ZS predlozila diia 07.10.2022 na schvélenie len Vyhodnotenie
koncepcie rozvoja skoly pod znackou zszk — 73/2022 — 001. Vyhodnotenie koncepcie rozvoja skoly
schvdlila starostka obce v Stanovisku k predlozenym dokumentom dna 10.10.2022, pod znackou
ZK/0040/2022 — 4096.

i)

Informaciu o pedagogicko-organizacnom a materialno-technickom zabezpeceni vychovno-
vzdelavacieho procesu predlozila ZS obci na schvélenie dia 15.09.2022 pod znackou zszk —
73/2021. Starostka obce ju schvalila v Stanovisku k predlozenym dokumentom dra 10.10.2022,
pod znackou ZK/0040/2022 — 4096.



Nasledne som poziadal pani riaditelku ZS aby mi predloZila niektoré chybajuce
doklady, ktoré mi boli nasledne dolozené, Jednalo sa o:

- Koncepény zadmer rozvoja Skoly alebo Skolského zariadenia rozpracovany na roky
2019/2023 (nie jeho vyhodnotenie),

- Vyjadrenie prislusného organu Skolskej samospravy k Sprave o vychovno-vzdelavacej
¢innosti, jej vysledkoch a podmienkach, ktoré ma tvorit' neoddelitelnt prilohu tejto
spravy,

- Ro¢nu uctovnu zévierku za rok 2021, ktoré ma byt v zmysle § 7 Zakona ¢. 597/2003 Z.
z. o financovani zakladnych §kol, strednych §kol a skolskych zariadeni, prilohou Spravy
o vysledkoch hospodarenia skoly alebo Skolského zariadenia za rok 2021.

Dna 08.11.2023 mi pod znackou ZSZK — 48/2023 — 002 boli dorucené pozadované
doklady so sprievodnym listom s ndzvom ,,Doplnenie podkladov ku kontrole zameranej
na dodrZiavanie ustanoveni § 5 ods. 7 zdkona ¢. 596/2003 Z. z.“.

Bola tu uvedend aj informadcia, ze navrh na pocty prijimanych ziakov a navrh na pocty tried
v prisluSnom roku nepredkladdme zriad’ovatel'ovi ako samostatné dokumenty, ale su sucast’ou
predlozeného dokumentu — Informacia o pedagogicko-organiza¢nom a materialno-technickom
zabezpeceni vychovno-vzdelavacieho procesu.

Dalej tu bolo uvedené, 7¢ v kontrolovanom obdobi roku 2022 nebol zriadovatelovi
predkladany na schvalenie navrh skolského vzdelavacieho programu a vychovného programu.
Tieto zakladné skolské dokumenty su platné od roku 2009 a 2010 a st zverejnené na web
stranke Skoly.

V roku 2022 boli zriadovatel'ovi predlozené na schvélenie zmeny v Skolskom vzdelavacom
programe. Ktoré st sucastou dokumentu — Informacia o pedagogicko-organizaénom
a materialno-technickom zabezpeceni vychovno-vzdelavacieho procesu v Skolskom roku
2022/2023.

Tu treba uviest’, Ze niektoré materialy nie su predkladané na schvalenie zriad’ovatel'ovi
samostatne podl'a jednotlivych pismen § 5 ods. 7 Skolského zdkona (vid’ vyssie).

Predmetom tejto mojej kontroly ale bola kontrola postupu pri schvalovani
predkladanych povinnych spravnych aktov v zmysle § 5 ods. 7 zdkona ¢. 596/2003 Z. z.
o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave v platnom zneni, zriad’ovatelom v roku
2022.

Zakon vymenuva predmetné akty samostatne a zaroven urcuje, Ze je povinnostou riaditel’ky
Skoly spracovat’ a predlozit’ zriad’ovatel'ovi na schvalenie dokumenty s prislusnymi nazvami
a obsahom. V opacnom pripade, ak by uvedené informacie mali byt sti¢ast’ou niektorého iné¢ho
dokumentu napr. Spravy o vychovno-vzdelavacej ¢innosti, jej vysledkoch a podmienkach, by
tieto dokumenty neboli jednotlivo uvadzané pod jednotlivymi pismenami § 5 ods. 7 zakona.

A to aj napriek tomu, ked’ ZS sice v inych dokumentoch spomina aj poéty prijimanych Ziakov
a pocty tried, ako aj Skolsky vzdelavaci program, avSak toto tu uz iba konstatuje, ¢o je, podl'a
mojho nazoru, diametralne odlisné od schvalenia

a) Navrhu na pocty prijimanych Ziakov a ndvrhov na pocty tried, ako aj od

b) Navrhu skolského vzdelavacieho programu a vychovného programu.

NajcastejSim argumentom preCo neboli uvedené akty spracované samostatne je, Ze
informdcie, ktoré mali byt v nich uvedena su sucastou iného materidlu, v tomto pripade
neobstoji.



Zo 7iadneho ustanovenia zédkona nevyplyva, Ze riaditel ZS méa moznost spracovat
predmetné akty podl'a svojho uvazenia ako stcast’ inych aktov. Ak sa tam aj nachadzaju, da sa
to povazovat onieCo navySe v tychto materidloch, o vSak nenahradza vypracovanie
samostatnych dokumentov podl'a jednotlivych pismen uvedenych v § 5 ods. 7 Zakona.

Ako bolo uz uvedené, zédkon predpoklada u kazdého z predmetnych aktov podla § 5
ods. 7 inl obsahovu nédpln a nie je mozné akceptovat’, Ze riaditel’ Skoly si pracu ,,zjednodusi*
tak, ze spracuje len jeden materidl. Nie je to ¢asto krat mozné ani z dovodu moznych odlisnych
leh6t na predkladanie uvedenych aktov.

Pri schvalovani jednotlivych aktov podla § 5 ods. 7 zdkona je ako schvalovaci orgéan
uvedeny zriad'ovatel’, bez blizsej Specifikacie, Ze sa jedna o starostu obce. Treba si v tomto
pripade, ako som uz uviedol vyssie, pomdct’ aj zriad’ovacou listinou Skoly a tak zistit, kto je
zriad’ovatelom Skoly. Samozrejme, Ze v zriad'ovacej listine najdeme, Ze zriadovatel'om je
obec, avSak tu je dolezité kto, ktory organ obce, tento pravny akt schvalil.

V povodnom Navrhu spravy z kontroly som sa mylne domnieval, Ze nakol’ko
zriad’ovatelom vo vSetkych pripadoch, kde nie je v zikone uvedené, Ze sa nim mysli
starosta je obecné zastupitel’stvo, neboli tieto akty predloZené na schvalenie orgianu
opravnenému ich schvalit’.

Podl'a vyssie uvedeného ustanovenia § 11 ods. 4 pism. 1) Zakona ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v platnom zneni, zastupitel’stvu je tieZ vyhradené pravo kontroly nim
zriadenych rozpoctovych organizacii, v tomto pripade $kol. Za jednu z foriem kontroly je
mozné povazovat’ aj schvalenie ¢i neschvalenie predmetnych sprav v zmysle § 5 ods. 7
Zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprdve a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v plathom zneni. NiZSie vysvetlim, ako sa na to pozerad

Ministerstvo, Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR.

Dalej som vo svojom poévodnom stanovisku uviedol, Ze jednym z moznych vysvetleni

Ze tieto pravne akty doteraz schvalovala pani starostka obce, mdZe byt aj ten dovod, Ze mohlo
dojst’ k opomenutiu skuto€nosti, ze bola prijatd novela zakona, ktorou bol upraveny § 38 ods.
4 zékona ¢. 596/2003 Z. z.. Zatial’, ¢o do 31.12.2012 znel § 38 pojednavajici o Rozsahu
pOsobnosti zdkona, v ods. 4), citujem:
»Na rozhodovanie podla tohto zdkona sa vztahuje vSeobecne zavdzny pravny predpis
o spravnom konani okrem rozhodovania o udeleni pokarhania riaditelom, podmiene¢ného
vyli€enia, pochvaly a rozhodovania riaditel'ov §kol a Skolskych zariadeni zriadenych podla
§60ds.2a§9ods. 2.

Z uvedeného vyplyvalo, Ze do konca roka 2012, mali byt’ v§etky konania podl'a zdkona
¢. 596/2003 Z. z. vykonavané podla spravneho poriadku. V tomto pripade spravnym organom
vytvarajucim vol'u za obec bol starosta obce. Z toho vyplyvalo, Ze za obec v pripade tohto
zékona, okrem v zdkone uvedenych vynimiek, konal starosta obce.

Avsak od 01.01.2013 az podnes znie § 38 Rozsah pdsobnosti zékona, ods. 4), citujem:
,»INa rozhodovanie podl'a § 5 ods. 3 okrem pokarhania riaditelom $koly a pochvaly riaditelom
Skoly, § 5 ods. 4 okrem pokarhania riaditelom Skoly, podmienecného vylucenia a pochvaly
riaditelom Skoly, § 5 ods. 15, § 6 ods. 4 a 5, § 8 ods. 2 druhej vety, § 9 ods. 5, § 10 ods. 4 az 6
a9, § 14 ods. 4, ods. 6 pism. b) aods. 7, § 16 az 18, § 31, 32 a § 37a sa vztahuje vSeobecny
predpis o spravnom konani.*



Po prijatej novele tohto zakona sa vSak od 01.01.2013 tento stav skoncil. V citovanom
§ 38 ods. 4 sa text vyznamne zmenil. Taxativne tu uz vymenuva jednotlivé konania, ktoré¢ sa
riadia vSeobecnym predpisom o spravnom konani, ¢im je dand aj kompetencia starostu vytvarat
vol'u za obec. Na vsetky ostatné konania, vratane § 5 ods. 7, sauz od 01.01.2013, musia pouzit’
iné pravne predpisy, napr. zakon o obecnom zriadeni a z neho vychadzajuci Statit obce.

V d’alSej casti tejto spravy uvediem niektoré z relevantnych argumentov, ktoré mi
na zaklade mojej poziadavky boli zaslané z Ministerstva Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze:
V tvode usmernenia MSVVaM SR je uvedené, Ze: ,,V pripadoch, ked’ je zriad'ovatel'om obec,
zékon €. 596/2003 Z. Z. rozliSuje tri spdsoby Upravy:

- vo veci vyslovne kona starosta — ide len o ustanovenie § 3 ods. 11,
- vo veci vyslovne kona zastupitel’stvo - § 3 ods. 2 (niektoré¢ tkony), § 6 ods. 23 pism.

a), § 24 ods.6 az povahy veci aj § 6 ods. 1 a2, § 6 ods. 28, § 8 ods. 1, § 8a ods. 1

(vydanie VZN) a v zékone €. 245/2008 Z. z. ustanovenia tykajuce sa vysky prispevkov

a ich znizovania/odpustania (§ 28 ods. 5a7,§ 49 ods. 4a 6, § 53 ods. 6 a §, § 114 ods.

6a7,§1160ds.6a7,§1170ds.7a8,§ 140 0ds. 10a 12, § 141 ods. 6 a 8),

- vo veci kona zriad’ovatel’ vo v§eobecnosti, t. j. bez toho, aby bolo vyslovne uvedené,
¢i ide o posobnost’ starostu alebo zastupitel'stva.

Okrem uvedenych vyslovnych uprav vo vztahu k zastupitel'stvu st v zédkone ¢.
596/2003 Z. z., ale aj v Skolskom zdkone ustanovenia, z ktorych vyplyva, Ze obec, resp.
samospravny kraj vykona urcity iukon prostrednictvom v§eobecne zavizného nariadenia
(napriklad zriadenie Skoly, urCenie miesta a Casu zdpisu do zékladnej Skoly, urcovanie
prispevkov). V takom pripade je nepochybné, Ze o veci rozhoduje prislu$né
zastupitel’stvo.

Ziakon €. 596/2003 Z. z. predstavuje vo vzt'ahu k ukonom obce ako zriad’ovatel’a
lex specialis a zakon ¢. 369/19901 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon €. 369/1990 Zb.*) lex generalis.

Z uvedeného vyplyva, Ze ak niektorti otdzku konania zriad’ovatela, ktorym je obec,
neupravuje zakon €. 596/2003 Z. z., je potrebné skiimat’ upravu v zékone €. 369/1990 Zb.,
ktory upravuje osobitne posobnosti starostu a posobnosti zastupitel’stva.

Zakon €. 369/1990 Zb. vyslovne zveruje obecnému zastupitel'stvu zriadovanie (resp.
zakladanie) a zruSovanie pravnickych oséb v § 11 ods. 4 pism. 1), podl'a ktorého ,,Obecné
zastupitel’stvo  rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce, najmd je mu
vyhradené....zriad’ovat’, zruSovat’ a kontrolovat rozpoctové a prispevkové organizdcie
obce a na navrh starostu vymenuvat a odvoldavat' ich veducich (riaditelov), zakladat’
a zruSovat’ obchodné spolocnosti ainé pravnické osoby a schvalovat zdstupcov obce
do ich Statutarnych a kontrolnych organov, ako aj schvalovat' majetkovi ucast obce
v pravnickej osobe, “

Ustanovenie § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona €. 369/1990 Zb. rozliSuje na jednej strane
»Zriad’ovanie* a na druhej strane ,,zakladanie“. Tu je podstatné, Ze skoly sa podl'a zakona
¢. 596/2003 Z. z. ,zriaduju®“ (t. j. nezakladaju). Citované ustanovenie vo vztahu
k ,zriadovaniu“ upravuje len jednu skupinu subjektov, ato ,rozpoctové a prispevkové

organizacie obce®.



Zakon €. 596/2003 Z. z. ani iny pravny predpis neustanovuje, aka pravnu formu majua
Skoly a Skolské zariadenia.

Podla § 22 ods. 2 pism. e) zakona ¢. 596/2003 Z. z. sa v zriad’ovacej listine neuvadza
pravna forma, ale ,,forma hospodarenia®, co méze byt aj rozpoCtova organizicia, resp.
prispevkova organizacia. Znamena to, ze Skola hospodari ,,ako* rozpoc¢tova organizacia, resp.
prispevkova organizacia, avsak nie je to jej ,,pravna forma®. Ide teda o sposob nakladania
s finanénymi prostriedkami, moZznosti vykondvania podnikatel'skej cinnosti a podobne.
Zaroven nejde o udaj, ktory sa uvadza v sieti kol a Skolskych zariadeni (§ 15 ods. 4 zékona
¢. 596/2003 Z. z.) ani v podregistri $kol, Skolskych zariadeni, elokovanych pracovisk v rdmci
centralneho registra register §kol, skolskych zariadeni, elokovanych pracovisk a zriad’ovatel'ov
(§ 23a ods. 3 zakona ¢. 596/2003 Z. z.).

Absencia jednoznacnej upravy pravnej formy §kol a Skolskych zariadeni spdsobuje
v praxi komplikacie, napriklad z hPadiska evidencie v registroch, jednotnej Struktiry
organov, jednotného sposobu hospodarenia, nakladania s majetkom a podobne. Zaroven
Skolsky zakon umoziiuje, aby niektoré Skoly a Skolské zariadenia vObec nemali pradvnu
subjektivitu, a su len organizaénymi zlozkami zriad'ovatela (§ 27 ods. 6 a § 112 ods. 2
Skolského zakona).

Citované ustanovenie § 11 ods. 4 pism. I) zakona ¢. 369/1990 Zb. sa sice vzt'ahuje aj na
»iné pravnické osoby*, avsak ide o také, ktoré obec ,,zaklada“.

Aj v pripade, ak by sa k ustanoveniu § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona ¢. 369/1990 Zb.
pristupovalo SirSie, t. j. nie gramaticky, je podstatné, Ze v nadvéznosti na § 27 ods. 6 Skolského
zakona materské Skoly a ,neplnoorganizované” zakladné Skoly méZu a nemusia byt
pravnickymi osobami. A nie je pripustné, aby vo vztahu Kk ich zriad’ovaniu existoval
nerovnaky pristup, t. j. Ze pri materskej Skole, ktord je pravnickou osobou, by sa
postupovalo podla § 11 ods. 4 pism. 1) zdkona €. 369/19901 Zb. a pri materskej Skole, ktord
nie je pravnickou osobou, by sa podl'a tohto ustanovenia nepostupovalo.

Zaroven, ustanovenie § 11, ods. 4 pism. 1) zdkona €. 369/1990 Zb. sa tyka len samotného
ukonu zriadenia/zaloZenia prislusnej pravnickej osoby, nie aj d’alSich (suvisiacich) ukonov,
ktor¢ sa tykaju prislusnej pravnickej osoby.*

Tol'ko zatial’ zo stanoviska MSVVaM SR. Na zéklade vyssie uvedeného sa uz nemézem
vo svojich zaveroch striktne opierat’ o § 11 ods. 4 pism. 1) Zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, pri svojom tvrdeni, ze pri Skolach je ich
kontrola vylu¢ne v pdsobnosti obecného zastupitel'stva, ako som sa predtym mylne domnieval.
Z uvedeného logicky vyplyva d’alej uvedené stanovisko MSVVaM SR, citujem:

,»V takom pripade je relevantné ustanovenie § 13 ods. 4 pism. e) zdkona ¢. 369/1990 Zb., podl'a
ktorého ,,Starosta .....rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie st zakonom alebo
Statitom obce vyhradené obecnému zastupitel'stvu.“*

Dalej je tu uvedené:

..... “Odpoved’ na otazku, do pravomoci ktorého organu je rozhodovanie o urdcitej otizke
zverené, dava zakon alebo Statut obce. Ak zédkon (zdkon o obecnom zriadeni alebo osobitny
zékon) a Statit obce vyslovne nezveruje rozhodovanie o urcitej otdzke do pravomoci Ziadneho
z organov obce, plati princip budovania kompetencie organov obce: ,, kompetencia obecného
zastupitel'stva dand pozitivne, kompetencia starostu obce dana negativne®. Uplatnenim tohto
principu je v danej veci zaloZena pravomoc starostu obce.....*
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Dalej tu este pisu:

,»Teda vo vSeobecnosti konanie za obec ako zriad’ovatel’a je zverena starostovi okrem dvoch
situdcii, a to, ze za obec kona zastupitel’stvo bud’ na zaklade ziakona alebo na zaklade
Statutu obce.

V nadvéznosti na uvedené, ked’ze zédkon postup pri schvalovani dokumentov resp.
delegovani zastupcov zriad'ovatela do rady Skoly neupravuje, je relevantny Statit obce. Ak
Statut obce thato otazku neupravuje, dokumenty, ktoré predlozi riaditel’ obci ako
zriad’ovatelovi na schvalenie, schval’'uje starosta samostatne.*

V zavere prvého listu z MSVVaM SR je uvedené:

,Koncepcia zakona ¢. 596/2003 Z. z. je v kontexte ustanoveni § 13 ods. 4 pism. e) zékona ¢.
369/1990 Zb. zalozena na tom, ze ak nie je vyslovne uvedené, kto konkrétne kona za
zriad’ovatela, ktorym je obec, je na kazdej obci, aby si pravidla nastavila sama, priCom
posobnost’ mdéze byt zverena bud’ vyslovne Statitom obce zastupitel'stvu, alebo ak ju Statut
obce neupravuje, je zverena starostovi.*

V zavere druhého listu MSVVaM SR, ktorym este upresiiuje niektoré nejasnosti vo svojom
usmerneni, okrem iného pise:

..... “Névrh (rozumej navrh zékona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 597/2003 z. z., ktory je
v suCasnosti predlozeny na rokovanie NR SR) v zisade zodpoveda doterajSiemu
konzistentnému pristupu ministerstva v uvedenej veci, podla ktorého, obec, resp.
samospravny kraj postupuje prioritne podl'a upravy vo svojom S$tatite, a v pripade absencie
tejto Upravy kona starosta, resp. predseda samospravneho kraja. Zaroven ni¢ nebrani tomu, aby
si obec, resp. samospravny kraj podl’a svejich potrieb nastavili, ¢i by zastupitel'stvo konalo
vo vSetkych veciach podla § 7 ods. 5 zdkona €. 596/2003 Z. z., alebo by iSlo o selektivny

(13

V zésade teda nemam ddovod Cokol'vek vytknut vo svojej sprave pani starostke obce,
kedZe v zmysle vysSie uvedeného schvalovala dokumenty predkladané riaditel’kou Skoly
v zmysle § 5 ods. 7 zdkona €. 596/2003 Z. z.. Ked’Ze vSak sama predkladala na schvalenie
do obecného zastupitel'stva jeden z tychto dokumentov, a to navrh rozpoctu (§ 5 ods. 7 pism.
d)), bolo by do budiicna lepsie upravit’ v Statite obce Zemianske Kostol'any, ktoré dokumenty
bude nad’alej schval'ovat’ starostka obce a ktoré obecné zastupitel'stvo. Mém za to, Ze rozpocet
a vSetko s nim stvisiace (napr. ndvrhy na pocty prijimanych deti a ziakov a navrhy na pocty
tried, navrh na vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti Skoly alebo Skolského zariadenia, spravu
o vysledkoch hospodarenia Skoly alebo Skolského zariadenia, resp. aj informaciu
o pedagogicko-organizacnom a materidlno-technickom zabezpeceni vychovno-vzdelavacieho
procesu), by malo podliehat’ schvaleniu v Obecnom zastupitel'stve.

Aj z vySSie uvedeného vyplyva, Ze nie je uplne jednoznacné stanovisko na to, ktory
z orgdnov obce by mal schval'ovat’ materialy predkladané riadite'mi §kol v zmysle § 5 ods. 7
Zakona NR SR €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni (vid’ vyS$Sie stanoviskd sudov a metodické
usmernenie MSVVaM SR). Z uvedeného dovodu bude najrozumnejSie prijat’ navrh pani
starostky Ing. Jany Skolikovej a upravit' rozdelenie tejto pravomoci priamo v Statite obce
Zemianske Kostolany. Vo svojej namietke voc¢i kontrolnym zisteniam uvedenym v Navrhu
spravy z kontroly, totiz navrhla prijat’ Opatrenie €. 1 s nasledovnym textom:
Opatrenie ¢. 1:
,Pre jednozna¢né vymedzenie kompetencii obecného zastupitel’stva a starostu obce
pri vykone Statnej spravy v Skolstve na useku $kol prerokovat’ rozdelenie kompetencii
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v obecnom zastupitel’stve s pripadnou tpravou, resp. doplnenim Statitu obce
o kompetencie obecného zastupitel’stva a kompetencie starostu obce.*

Kontrolovany subjekt som v zmysle § 20 ods. 2, pism. c¢) zadkona ¢. 357/2015 Z. z.
o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni,
poziadal o prijatie opatreni na ndpravu nedostatkov ana odstranenie pri¢in ich vzniku
v termine po dohode do 15.10.2024.

Lehota v zmysle § 20 ods. 2, pism. d) a e) na splnenie prijatych opatreni a predloZenie
dokumentécie preukazujucej splnenie prijatych opatreni na ndpravu zistenych nedostatkov
a na odstranenie pricin ich vzniku, uvedenych v tomto névrhu spravy bola stanovena
do 31.12.2024.

V Prievidzi dita 26.09.2024

Ing. Jozef Krett
Hlavny kontrolér obce Zemianske Kostol'any
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