SpravapreOcZ
0 vysledku naslednej finan¢nej kontroly spravnosti vykonavania predbeZnej ako aj
priebeZnej finan¢nej kontroly v obci Zemianske Kostolany u vybratych finanénych
operacii.

Na zéklade schvaleného planu prace na rok 2013 hlavny kontrolor obce Zemianske
Kostolany Ing. Jozef Krett vykonal v kontrolovanom subjekte :

OBEC ZEMIANSKE KOSTOLANY
Obecny urad Zemianske Kostolany
Ulica 4. aprila 60/28
972 43 Zemianske Kostol’any
1CO 00651001

kontrolu spravnosti vykonavania predbeZnej ako aj priebeznej finan¢nej kontroly v obci
Zemianske Kostol’any u vybratych finanénych opericii.

Kontrolované obdobie : rok 2013

Kontrolované doklady : nahodne vybrana vzorka uctovnych dokladov a dokladov
stvisiacich s pripravovanou finanénou operaciou v roku 2013.

Miesto vykonu kontroly : Obecny urad Zemianske Kostol'any, Ulica 4. Aprila 60/28, 972 43
Zemianske Kostolany

Predmet kontroly : Na zaklade obecnym zastupitel'stvom schvaleného planu prace na rok
2013 a v zmysle § 18d, zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien
a doplnkov a zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich zmien a doplnkov, bola kontrolna ¢innost’
zamerana na kontrolu dodrziavania a uplatiovania zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finanénej
kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni neskorSich
predpisov v podmienkach obecnej samospravy, so zameranim sa na vykon predbeznej a
priebeznej finanénej kontroly v zmysle §§ 9 a 10 citovaného zékona.

Cielom naslednej finan¢nej kontroly je overit’ objektivny stav kontrolovanych skuto¢nosti

aich stlad so zakonmi, vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a vnatornymi aktmi
riadenia.

PrehPad najdoélezitejSich pravnych predpisov vzahujucich sa na predmet kontroly :

1.1.  VSeobecne zavizné pravne predpisy v platnom zneni pre kontrolované obdobie :
a) Zakon NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich zmien a doplnkov (d’alej len ,,zakon
0 finan¢nej kontrole* alebo ,,zak. ¢. 502/2001 Z. z.*)
b) Zakon NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich zmien a doplnkov (d’alej len ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®)



C) Zakon NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich zmien a doplnkov (d’alej
len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy*)

d) Zakon NR SR ¢. 431/2002 Z. z. 0 Gtovnictve v zneni neskorSich zmien a doplnkov
(d’alej len zakon o uctovnictve)

1.2.  ,Usmernenie K niektorym ustanoveniam zakona ¢&. 502/2001 Z. z. o financnej
kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov*, podpisané
Ing. Danou Dyc¢kovou, v. r. riaditel’kou tutvaru metodiky finan¢nej kontroly a vntitorného
auditu, ktoré vydalo Ministerstva financii SR pod c¢islom 1/2002-22-metod. a bolo
publikované vo ,,Finanénom spravodajcovi ¢. 2/2003, datum uverejnenia 15. januéra
2003.

1.3.  VZN a interné predpisy obce :
- VZN ¢. 4/2012 o kontrole vykonavanej obecnou samospravou — zasady kontrolnej
¢innosti v podmienkach obecnej samospravy

Predmet a uéel kontroly :

Kontrolny orgén vykonal kontrolu v stilade s ustanovenim § 18 ods. 1) a § 18e Zékona
SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni, podl'a pravidiel kontrolnej ¢innosti
ustanovenych v §§ 13 — 25 Zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vntitornom
audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov v platnom zneni a s internymi predpismi
obce uvedenymi vyssie, pokial tieto neboli v rozpore splatnou legislativou.

V ramci predmetu kontroly :

A. bolo uskuto¢nené posudenie stiladu internych predpisov obce so Zakonom NR SR
¢.502/2001 Z. z.

B. bolo preverené :

1. poverenie vediiceho zamestnanca na vykondvanie predbeznej finan¢nej kontroly

2. zodpovednost vecne prisluSného zamestnanca vykonavat® predbezni finanénl
kontrolu v zavislosti od naplne prace (¢i ma cinnost, s ktorou je spojena zakonna
zodpovednost’ vykonavat’ predbeZznu finan¢nua kontrolu uvedentl v naplni prace)

3. vykonavanie predbeznej finanénej kontroly zmluv uzatvaranych obcou so zmluvnymi
partnermi, objednavok, dokumentacie z verejného obstaravania, faktur, rozhodnuti,
mzdovych listov, vydavkovych pokladnicnych dokladov (dalej len VPD)
a prijmovych pokladni¢nych dokladov (d’alej len PPD)

a) V stadiu pripravy
b) v stadiu realizacie
V rédmci toho bolo preverené :

- Cipripravované finanéné operécie boli overované predbeznou finan¢nou kontrolou,

- &1 sa predbeznd finanéné kontrola vykonavala spravne

- ¢ sa finanéné operacie realizovali alebo sa v nich pokracovalo, ak neboli overené
predbeznou finan¢nou kontrolou

- Ci si osoby zodpovedné za vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly plnili povinnost’
vyplyvajicu zustanovenia § 9 ods. 5 zdkona o finan¢nej kontrole, a to pisomne



ozndmit' Statutdrnemu organu zistené zavazné nedostatky, pre ktoré nemozno
kontrolovant finan¢nu operaciu vykonat’, alebo v jej priprave pokracovat’

¢i niektord z vybranych finanénych operacii bola vybrata na overenie priebeznou
finan¢nou kontrolou

¢i priebezna finan¢nd kontrola bola vykonana spravne

Ukel kontroly :

Zistit, ¢i kontrolovany subjekt vykondva predbeznu finan¢ni kontrolu v stlade

s ustanovenim § 9 zakona o finan¢nej kontrole a v stlade s internymi predpismi obce.

A. posudenie suladu internych predpisov so zakonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej

SR ¢.

kontrole
A.1. Analyza pravneho stavu podl’a zikona o finan¢nej kontrole

Zakladné pravidla, ciele a spdsob vykonavania finan¢nej kontroly upravuje Zakon NR
502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni

niektorych ziakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o finan¢nej kontrole*
alebo ,,zakon o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite*).

Podl'a zékona o finan¢nej kontrole sa finanénou kontrolou rozumie suhrn c¢innosti,
ktorymi sa overuje :

splnenie podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov napr. podl'a zdkonov
0 rozpoctovych pravidlach a pod.

dodrziavanie osobitnych predpisov a medziniarodnych zmliv, ktorymi je
Slovenska republika viazana a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju
prostriedky zo zahraniCia pri hospodareni s verejnymi prostriedkami

dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, icinnosti a icelnosti pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

dostupnost’, spravnost’ a Gplnost’ informacii o vykonavanych finanénych operaciach
a 0 hospodareni s verejnymi prostriedkami

splnenie opatreni na napravu nedostatkov zistenych finanénou kontrolou a
na odstranenie pricin ich vzniku

Cielom finan¢nej kontroly je zabezpecit’ :

hospodarny, efektivny a ic¢inny vykon verejnej spravy

dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami

dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

véasné a spolahlivé informovanie vediceho organu verejnej spravy o urovni
hospodarenia s verejnymi  prostriedkami a0 vykonavanych finanénych
operaciach

Veduci organu verejnej spravy zodpoveda najmi za zabezpecenie :

vytvorenie, zachovavanie a rozvijanie finanéného riadenia
vylaCenie zasahov smerujucich k ovplyviiovaniu zamestnancov vykonavajucich
finan¢nu kontrolu



- vziajomnej nezlucitePnosti a oddelenia rozhodovacich pravomoci veducich
zamestnancov od pravomoci zamestnancov zodpovednych za realizaciu finan¢nej
operacie a od pravomoci zamestnancov zodpovednych za vedenie uétovnictva

- zodpovedajucej kvalifikacie a odbornej sposobilosti zamestnancov na vykonavanie ich
¢innosti

Veduci organu verejnej spravy zodpoveda za hospodarenie s verejnymi prostriedkami.

Finan¢na kontrola sa vykonava ako :
1) predbezna finan¢na kontrola
2) priebezna finan¢na kontrola
3) nasledna finan¢na kontrola

V dalSej Casti sa budem venovat’ vylu¢ne predbeznej finan¢nej kontrole, hospodarenia
s verejnymi prostriedkami v podmienkach tzemnej samospravy.

Predbeznu finan¢nu kontrolu v podmienkach uzemnej samospravy vykonavaji zamestnanci
obce a organizacii zriadenych obcou. Zodpovednost’ za jej vykonavanie maju $tatutarny organ
obce a Statutarne organy organizacii zriadenych obcou.

Podla § 6 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole predbeznou finan¢nou kontrolou sa overuje
kazda pripravovana finan¢na operacia.

Podla zakona o finan¢nej kontrole zamestnanci kontrolovaného subjektu vykonavanie
predbeznej finan¢nej kontroly potvrdzuju na doklade suvisiacom s pripravovanou
finan¢nou operaciou.

Finan¢na operacia je prijem, alebo pouZitie verejnych prostriedkov v hotovosti
alebo bezhotovostne a pravny tikon alebo iny ukon majetkovej povahy. Z tejto definicie
vyplyva, ze v praxi nikdy nepdjde len o jeden jediny doklad stvisiaci s pripravovanou
financnou operaciou, na ktorom budii zamestnanci potvrdzovat vykonanie predbeznej
finan¢nej kontroly. Vzdy sa bude jednat’ o viacero roznych dokladov, ktoré budi suvisiet’
S pripravovanou finan¢nou operaciou ato jednak v procese pripravy na realizaciu tejto
finan¢nej operacie, ako aj v samotnom procese jej realizacie.

Predbezna financna kontrola je tak realizovand viacerymi postupmi, ktorymi sa overuje
mnozstvo skutocnosti stivisiacich s pripravovanou finan¢nou operaciou.

Po poslednej novele zakona o finan¢nej kontrole je vyjadrenie o silade finan¢nej operacie
so skuto¢nostami uvedenymi v § 9 ods. 3, pism. a) aZ g) tohto zakona nevyhnutnou
zakonnou podmienkou, ktorou sa preukazuje vykonanie predbeznej finan¢nej kontroly.
Z uvedeného vyplyva, ze vSetky subjekty verejnej spravy podliehajuce reZzimu zakona
0 finan¢nej kontrole st povinné vykondvat predbezni finanéni kontrolu v podobe, aku
exaktne predpisuje tento zakon.

Pri nerespektovani presnej formy a predpisaného obsahu predbeZnej finan¢nej kontroly
hrozia kontrolovanym subjektom od 1. marca 2012 zo strany organov vonkajSej
kontroly nasledovné pokuty :

- Ak kontrolovany subjekt alebo auditovana osoba nevykona predbeznu finan¢nu
kontrolu, kontrolny organ alebo auditujiici organ je opravneny ulozit’ kontrolovanému
subjektu alebo auditovanej osobe podla § 36 zakona o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite pokutu do 100 000 €.

- Ak zodpovedni zamestnanci vykonaju Kkontrolu v rozpore so zakonom
predpisanym sposobom alebo ich vyjadrenie je nespravne, kontrolny organ alebo
auditujuci organ je opravneny ulozit’ im pokutu do 3 000 €.

Ulozenim pokuty nezanikaji povinnosti, za ktorych poruSenie sa pokuta ulozila.




Pokutu mozno ulozit’ opakovane.

Ako z predchadzajuceho vidiet, po poslednej novele zakona o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite sa sprisnili sankcie pre kontrolované subjekty ktoré nevykonaju
predbeznt finan¢nt kontrolu a pridala sa tu uz aj moznost’ ulozit pokutu aj zodpovednym
zamestnancom, ktori vykonaji kontrolu v rozpore so zdkonom predpisanym spdsobom, alebo
ak bude ich vyjadrenie ohl'adom predbeznej finan¢nej kontroly nespravne.

Co sa tyka presnej formy, predpisaného obsahu a predpisaného spdsobu
vykonania predbeZnej financnej kontroly, tato je upravend Zakonom ¢. 69/2012 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 523/2004 z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p. sa meni a doplia zdkon &. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v z. n. p.

Zakon &. 502/2001 Z. z. sa pre aplikaénii prax meni a dopiha najmi v definicii
a Vv obsahu predbeZnej finan¢nej kontroly.

Podla § 9 ods. 1 novelizovaného zikona o finan¢nej kontrole sa predbeZnou
finanénou Kkontrolou so zameranim sa na hospodarnost’, efektivnost’, ucinnost’
aucelnost’ pouzitia verejnych prostriedkov overuje sulad pripravovanej financnej
operacie s :

a) rozpoctom organu verejnej spravy,

b) rozpo¢tom na dva nasledujuce rozpo¢tové roky, ak ide o realizaciu verejného
obstaravania podl'a osobitného predpisu (zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p.) v organe verejnej
spravy, ktorym je Statna rozpoctova organizacia, a ak sa vydavky na tento ucel
vynaloZzia aj pocas nasledujucich dvoch rozpoctovych rokov,

C) osobitnymi predpismi (napr. nariadenia Rady ES, zakon ¢. 523/2004 Z. z., zakon
¢. 583/2004 Z. z., zakon ¢. 25/2006 Z. z. a pod.),

d) medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana a na
zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju prostriedky zo zahranicia,

e) uzatvorenymi zmluvami (Obciansky zakonnik, Obchodny zakonnik, Zakonnik
préce),

f) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov (napr. zakon
¢. 543/2007 Z. z. o pdsobnosti organov Statnej spravy pri poskytovani podpory
v pddohospodarstve a rozvoji vidieka) a

g) internymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami (vSetky
vnutorné smernice dotykajlice sa tejto oblasti)

Podla § 9 ods. 3 novelizovaného zakona o finan¢nej kontrole vykonanie predbeZnej
finan¢nej kontroly potvrdzuji vedici zamestnanec povereny vediicim organu verejnej
spravy azamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku
alebo za iné odborné c¢innosti podla charakteru finan¢nej operacie na doklade
suvisiacom_s pripravovanou finan¢nou operaciou podpisom, uvedenim datumu_jej
vykonania a vyjadrenim, ¢i pripravovana finan¢n4d operacia je alebo nie je v sulade s :
a) rozpoctom organu verejnej spravy
b) rozpo¢tom na dva nasledujuce rozpoctové roky, ak ide o realizaciu verejného
obstaravania podl'a osobitného predpisu v orgéne verejnej spravy, ktorym je Statna
rozpoctova organizdcia, aak sa vydavky na tento UcCel vynaloZia aj pocas
nasledujtcich dvoch rozpoctovych rokov,
C) osobitnymi predpismi,
d) medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana a na zaklade ktorych sa SR
poskytuju prostriedky zo zahranicia,




e) uzatvorenymi zmluvami,
f) rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov a
g) internymi aktami riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami

Podl'a § 9 ods. 4 novelizovaného zikona o finan¢nej kontrole finanénu operaciu nemozno
vykonat’ alebo v nej pokracdovat’, ak vedici zamestnanec povereny vedicim organu
verejnej spravy azamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstarivanie, spravu
majetku alebo za iné odborné ¢innosti podla charakteru finan¢nej operacie vo svojom
vyjadreni uvedu, Ze pripravovana financna operacia nie je v silade s vysSie uvedenymi
skuto¢nost’ami.

A.2. Analyza pravneho stavu v zmysle metodického usmernenia MF SR

Taziskovym ustanovenim pre zavedenie predbeznej finanénej kontroly ako aj
pre zavedenie priebeznej finan¢nej kontroly do praxe v organoch verejnej spravy je
ustanovenie § 8 pism. a) zakona o finan¢nej kontrole, ktoré ustanovuje zodpovednost’
veduceho organu verejnej spravy za vytvorenie, zachovavanie a rozvijanie systému
finan¢ného riadenia.

Finanénym riadenim podl'a § 2 ods. 2) pism. d) zakona o finan¢nej kontrole sa rozumie sihrn
postupov__organu__verejnej spravy pri zodpovednom a prehPadnom planovani,
rozpo¢tovani, pouziti, ucftovani, vykaznictve a finanénej kontrole verejnvch
prostriedkov, s ciePom ich hospodarneho, efektivneho a ic¢inného vyuZivania.

Sucast'ou systému financéného riadenia su predovSetkym postupy predbeznej finan¢nej
kontroly.

Preto treba povaZovat’ vypracovanie vnitornych postupov pre vykondvanie predbeZnej
financnej kontroly za doleZiti ulohu vediceho orginu verejnej spravy pri plneni
povinnosti, ktorid mu uklada § 8 pism. a) zikona o finan¢nej kontrole.

Veduci organu verejnej spravy z praktického hl'adiska nemdze sam zabezpecit’ naplnenie
systému finan¢ného riadenia organu verejnej spravy a preto ¢ast’ svojej zodpovednosti
za finan¢né riadenie na odbornych tsekoch ¢innosti organu verejnej spravy realizuje jej
delegovanim _na __veducich zamestnancov__organu _verejnej spravy, ato bud’
zapracovanim tejto povinnosti do vnitornej organizacnej normy (organizacny
poriadok), pisomnym poverenim veducich zamestnancov, pripadne inym vhodnym
sposobom. Tato povinnost’ by mala byt formulovana tak, aby zretel'ne vyjadrovala, ze vedici
zamestnanci okrem inych iloh zodpovedajua aj za vytvorenie, dodrZiavanie a rozvijanie
systétmu finan¢ného riadenia na zverenom useku cinnosti orgianu verejnej spravy.
Zretel'ne by mala byt formulovana aj tiloha, Ze vedici zamestnanci vykonavaju predbeznu
finanénu kontrolu a zodpovedajui za vykonavanie priebeZznej financnej kontroly podl’a
prislusnych ustanoveni zakona na zverenom tseku ¢innosti organu verejnej spravy.

Na zabezpecenie realizdcie prenesenej Casti zodpovednosti za systém finan¢ného
riadenia podlra predchadzajuceho bodu, by mal veduci organu verejnej spravy v 0sobitnom
vnutornom riadiacom akte uloZit’ vedicim zamestnancom iulohu, prehodnotit’ v silade
s platnym zakonom o finan¢nej kontrole doterajSie predpisy upravujice c¢innost’
na odbornych usekoch v ich posobnosti (planovanie, rozpoctovanie, verejné
obstaravanie, uctovanie, vykaznictvo a pod.) a pripravit’ ich novelizaciu, pripadne
vydanie novych predpisov, ktoré budu obsahovat’ postupy zabezpecujice vykonavanie
jednotlivych kontrolnych tdkonov v ramci predbeznej finan¢nej kontroly, ktorymi sa
budi overovat’ pripravované financné opericie patriace do ich odbornej pésobnosti.

Tymto vnutornym aktom riadenia by sa mali upravit' aj podrobnosti o spdsobe,
akym sa zabezpeCi urcenie konkrétnych zamestnancov  zodpovednych za rozpocet,




verejné obstardavanie a spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podl’a charakteru
financnej operacie, atym aj zodpovednych za vykonavanie predbeZnej financnej
kontroly. Jednou z moznosti je, ze sa im tato zodpovednost’ ur¢i napr. Vv opisoch ¢innosti
zamestnancov vo verejnej sluzbe. Na predbeznej financnej kontrole sa budu podiel'at’ svojimi
kontrolnymi tkonmi aj d’al$i zamestnanci, ktorym sa tato ¢innost’ premietne napr. v opise
innosti. Co sa vsak tyka zamestnancov zodpovednych za rozpodet, verejné obstaravanie
alebo spravu majetku, zdkon jednoznaCne ustanovuje, ze tito zamestnanci vykondvaju
predbezni kontrolu a preto je potrebné len vyrieSit spdsob urcenia ich zodpovednosti
za uvedené Uuseky. Zakon teda utychto zamestnancov nehovori 0 povereni ale
0 zodpovednosti.

V tejto suvislosti opdtovne povazujem za potrebné upozornit, ze ak hovorime
0 vykonavani predbeznej finan¢nej kontroly, treba mat neustdle na paméti, ze tito sa sice
oznacuje ako kontrola, ale jej podstata spodiva v predpisanych postupoch upravenych
vnutornymi predpismi a d’alSich ikonoch vedicich zamestnancov poverenych veducim
organu verejnej spravy azamestnancov zodpovednych za rozpocet, verejné
obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podl’a charakteru finané¢nej
operacie, ktori overuji za urcity odborny usek konkrétne skuto¢nosti v ramci
pripravovanej financnej operacie apotvrdzuji to na doklade suvisiacom
S pripravovanou finanfnou operaciou svojim podpisom, uvedenim datumu jej
vykonania a vyjadrenim, ¢i pripravovana finanéna operacia je alebo nie je v silade s § 9
ods. 3) pism. a) az g) ziakona o finan¢nej kontrole so zameranim na hospodarnost’,
efektivnost’, i¢innost’ a icelnost’ pouzitia verejnych prostriedkov.

Rozhodujicim prvkom v systéme finanéného riadenia pre dosiahnutie ciela
finan¢nej kontroly su interné predpisy upravujice postupy pripravy a realizacie
finanénych operacii. Od Urovne prepracovanosti tychto predpisov upravujucich postupy
predbeZnej finan¢nej kontroly na jednotlivych odbornych usekoch ¢innosti organu verejnej
spravy zavisi ich G€innost’ pri ochrane verejnych prostriedkov organu verejnej spravy pred ich
zneuzitim alebo nehospodarnym, neefektivnym, neti¢innym a netcelnym nakladanim s nimi.
Preto treba zvySenu pozornost’ venovat’ prave tymto postupom, ktorych obsah ma zarucit
naplnenie systému finanéného riadenia a zabezpecit' zodpovedné a prehladné planovanie,
rozpoctovanie, Uctovanie, vykaznictvo a finanéni kontrolu verejnych prostriedkov organu
verejnej spravy aich hospodarne, efektivne, UCinné a ucelné vyuzivanie. Veduci organu
verejnej spravy ba si mal uvedomit, Ze kone¢nom ddsledku za systém financného riadenia,
zahfiajici postupy finan¢nej kontroly, zodpoveda on sam, a preto by mal dosledne dbat’
na plneni tloh jednotlivymi veducimi zamestnancami pri jeho budovani a rozvijani. Zakon
teda predpoklada, Ze financné riadenie sa po jeho vytvoreni sustavne zdokonaluje a rozvija.
Dolezité je, aby sa dosiahlo to, ze systém finan¢ného riadenia bude na zabezpecenie
predbeznej finan¢nej kontroly obsahovat’ cely subor vnutornych aktov riadenia,
upravujucich povinnosti a postupy veducich zamestnancov a zamestnancov
zodpovednych za dseky rozpoctu, verejného obstaravania, spravy majetku, pripadne
d’alSich usekov Cinnosti orgianu verejnej spravy (napr. uctovnictva, dani, stavebného
konania, matriky, atd’.) pri hospodarnom, efektivnom, a¢innom a i¢elnom vynakladani
verejnych prostriedkov.

Vydanim vnttornych predpisov je potrebné vytvorit’ také podmienky, aby ani
0 najjednoduchsom vydavku napr. uvydavkovej pokladni¢nej operacie nemohol
rozhodnit’ len jediny zamestnanec, ale aby sa na priprave finan¢ného vydavku podielali
najmenej dvaja zamestnanci (okrem naleZitosti uctovného dokladu v zmysle zikona
0 u¢tovnictve), z toho jeden veduci zamestnanec, zodpovedny za schvalenie finanéného
rozhodnutia.



Pri zlozitejSich finan¢nych operaciach by samozrejme mala predbeznd financna
kontrola zahfnat' cely stibor postupov a ¢innosti, ktoré je potrebné vykonat” v procese ich
pripravy na realizaciu, tykajucich sa overenia finanéného krytia v rozpocte, dodrzania
podmienok pre verejné obstaravanie, vyberu dodavatela, zadania objedndvky, pripravy
a uzatvorenia zmluvy, zverejnenia zmluvy na oficidlnej webovej stranke obce, preberania
plneni od dodavatela (preberaci list, kontrola dodavky podl'a objednavky), uctovnictva,
evidencie aspravy majetku, pripadne dalSich pravnych ukonov a stvisiacich penaznych
vydavkov. Pre zlozitejSie finan¢né operdcie je charakteristické, ze predbezna finan¢na
kontrola sa z ¢asového hladiska realizuje v dvoch fazach, a to pred zavdazkom (pred podpisom
zmluvy alebo objednavky) a pred samotnym uskuto¢nenim platby.

MF SR v podmienkach vicSiny organov verejnej spravy odporuca postup, ktory
spociva v tom, ze veduci organu verejnej spravy vo svojej vnitornej organiza¢nej norme
uréi veducich zamestnancov zodpovednych za finanéné riadenie a finanéni kontrolu
na zverenych usekoch cinnosti a ulozi im ulohu vykonat aktualizaciu platnych
riadiacich aktov, pripadne vydat’ nové riadiace akty, ktorymi sa podrobne upravia
postupy finan¢ného riadenia a finan¢nej kontroly v silade s prisluSnymi ustanoveniami
zakona o finan¢nej kontrole. Sticasne MF SR odportca, aby organy verejnej spravy vydali
eSte aj vnutorny (sluZobny) predpis, ktory bude ramcovo upravovat’ zakladné pravidla
a postupy pre vykon predbeZnej a priebeznej finan¢nej kontroly.

A.3. DalSie odborné &lanky a publikacie :

Pri svojich dal$ich odportcaniach a tvrdeniach som tiez vychadzal z odbornych
¢lankov, publikovanych predovsetkym v mesacnikoch ,,Pravo pre ROPO a obce v praxi®, ako
aj vmesaéniku ,,Uétovnictvo ROPO aobci v praxi“, ato predovietkym z ¢lankov
publikovanych lektorkou Ing. Ingrid Veverkovou, odbornic¢kou v danej oblasti.

Ako som uz vysSie uviedol, predbeznou finan¢nou kontrolou sa overuje kazda jedna
pripravovana finan¢na operacia a toto overenie sa Vv praxi véac¢Sinou vykonava v niekol’kych
postupnych fazach :

a) Vymedzenie finan¢nej operacie, jej charakteru, obsahu a rozsahu. Od toho, aka bude
finan¢nd operacia, bude zavisiet, aj aké bude vykonanie predbeZnej financ¢nej
kontroly, €1

o jednoduché, alebo

o zlozité.

b) Postup overovania pripravovanej finan¢nej operacie

o Ato eSte pred vstupom do zavizku, alebo realizacie pohladavky,
so zameranim sa na hospodarnost’, efektivnost’, ucelnost’ a u¢innost’ pouzitia
verejnych prostriedkov z hladiska stladu so schvadlenym rozpoctom organu
verejnej spravy, s predchadzajicimi zmluvami uzatvorenymi orgdnom verejnej
spravy, alebo sinymi prijatymi rozhodnutiami o hospodareni verejnymi
prostriedkami napr. na zéklade internych riadiacich aktov alebo nariadeni
vlady, atd’, ako aj v sulade s osobitnymi predpismi, ako st napr. rozpoctové
pravidla, zakon o verejnom obstaravani — plan verejnych obstaravani a pod.

o Dalej eSte pred realizaciou pravneho ukonu alebo iného tkonu majetkovej
povahy, so zameranim sa na hospodarnost’, efektivnost’, ucelnost’ a G€innost’
pouzitia verejnych prostriedkov z hl'adiska stladu so schvalenym rozpoctom
organu verejnej spravy, so zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy
alebo s inymi rozhodnutiami o hospodareni s verejnymi prostriedkami (interné



riadiace akty anariadenia vlady), s osobitnymi predpismi (hospodarenie
s majetkom obce, Obciansky zakonnik, Obchodny zakonnik a pod.).
o Samozrejme eSte aj pred samotnou realizaciou vydavku, alebo prijmu
V hotovosti, alebo bezhotovostne, kedy je napriklad este potrebné overit’ Ci :

= existuje opravnenie pozadovat, alebo objednat konkrétny tovar
a sluzbu, alebo stavebné prace — ¢i to umoznuju predpisy, ¢i bolo
vykonané verejné obstaravanie,

= préca, alebo sluzba uz bola vykonana, tovar uz bol dodany, alebo, ak sa
vyzaduje uhradenie preddavku, ¢i je preddavok v stilade s predpismi,

= platba, alebo vydavok je v sulade spodmienkami zmluvy alebo
objednavky a ¢i je aritmeticky spravna (zédkon o uctovnictve, vnutorna
smernica 0 obehu uétovnych dokladov),

= platby, alebo prijem je v stlade s predpismi, s internymi rozhodnutiami
(platobny vymer a pod.).

C) Sposob vykonania overenia suladu pripravovanej finan¢nej operacie pri :

o ZlozitejSich finan¢nych operaciach, napr. realiza¢ny kontrolny list pre kazdy
druh finan¢nej operacie, pripadne skupinu podobnych finanénych operéacii,
na ktorom by bolo podla postupov upravujtcich pripravu financnej operacie
vyznaCené, Co treba vramci predbeznej finanénej kontroly overit, aje
samozrejme potrebné k tomu naformulovat’ prislusné vzorové texty.
Z vnutorného predpisu musi byt jednozna¢ne jasné, Ze takto vypracovany
napr. ,,kontrolny list“, je neoddeliteI'nou sucastou spisu, alebo aj prijmovych
pokladni¢nych dokladov, vydavkovych pokladni¢nych dokladov, bankovych
vypisov, platobnych vymerov, rozhodnuti, zmliv, objednavok, dodacich listov,
vystavenych a dosSlych faktar, mzdovych listov, cestovnych prikazov a pod.,
alebo, ak je to mozné je idedlne text takéhoto ,kontrolného listu* priamo
umiestnit’ na doklade stivisiacom s pripravovanou finanénou operaciou napr.
na spodnej strane tohto dokladu, alebo na jeho zadnej strane a pod.

o jednoduchs$ich finanénych operacidch je mozné uvedenie textu overenia aj
na samotnom doklade, ktory priamo preukazuje pripravovani finanént
operaciu.

d) Samotné overenie pripravovanej finan¢nej operacie vykona :

o vedaci zamestnanec povereny vedicim organu verejnej spravy a zodpovedni
zamestnanci, ktori kazdé overenie stladu, ktoré vykonali (napr. na zéklade
pracovnej naplne, alebo ulohy pridelenej vo vnutornej smernici k ich
funkénému zaradeniu) potvrdia svojim podpisom suvedenim datumu
vykonania predbeZznej finan¢nej kontroly a zaroven tu v zmysle zékona
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite uvedu, ¢i je, alebo nie je pripravovana
finan¢na operacia v stlade so zdkonom stanovenymi podmienkami uvedenymi
v § 9 ods. 1 zédkona o finan¢nej kontrole.

Ako z predchadzajiiceho textu sami vidite proces vykonavania predbeznej financnej
kontroly je velmi zlozity proces, ktory jednak vyzaduje vzajomnu spolupracu vsetkych
organizaénych zloziek, ako aj jednotlivych zamestnancov obecného tradu, ako aj
pracovnikov rozpoctovych a prispevkovych organizacii obce. Aby si vSetci tito pracovnici
mohli na 100 % plnit’ svoje tlohy, je nevyhnutne potrebné aby im tieto boli adresne pridelené,
ato jednak vich pracovnych naplniach, ako aj vo vnatornej smernici na vykonavanie
predbeznej a priebeznej financnej kontroly v podmienkach obce a vnou zriadenych
rozpoctovych a prispevkovych organizéaciach.



Pri vykonavani predbeznej financ¢nej kontroly teda vo vicSine pripadov nebude
postaCovat’ napr. len odtlacok peciatky o vykonani predbeznej financnej kontroly. Ten
zamestnanec, ktory je na konci tohto retazca napr. pri vydavkoch, a to ¢i uz hotovostnych
alebo bezhotovostnych, musi mat’ istotu, ze pripravovand financna operacia presla celym
procesom overovania, a ze teda moze dojst’ k jej kone¢nej uhrade. T. z. Ze niekto pred nim
zodpovedny za dant oblast’ overil napr. ¢i je to Vv sulade srozpoctom, Ci je to v stulade
S planom verejnych obstaravani, ¢i prebehlo vyberové konanie v sulade so zdkonom
0 verejnom obstaravani, ¢i bola uzavreta a skontrolovana zmluva v zmysle zdkona, ¢i tato
bola zverejnena v zmysle zakona, ¢i je v zmluve zakotvené napr. poskytnutie preddavku, atd’.
Pokladnicka, alebo uctovnicka v tomto pripade skontroluju este, ¢i faktira alebo vydavkovy
pokladni¢ny doklad, st vstlade so zdkonom o uctovnictve amaju vsetky nalezitosti
uctovného dokladu a pri hotovostnej platbe, ¢i prijemca je opravneny tuto platbu prevziat
(totoznost’ prijemcu), €o tak isto ako ostatni pracovnici pred nimi potvrdia svojim podpisom,
datumom vykonania predbeznej finan¢nej kontroly a vyjadrenim sa, ¢i pripravovana finan¢na
operacia je, alebo nie je v sulade s nimi kontrolovanymi skuto¢nost’ami.

Pre zlozitejSie financné operacie je charakteristické, ze predbezné finan¢na kontrola sa
z ¢asového hladiska realizuje v dvoch etapach, a to v etape pripravy finan¢nej operacie, t.
pred zavizkom (do podpisania zmluvy alebo objednavky a do vyhlasenia metédy verejného
obstardvania) a v etape realizacie finan¢nej operacie (pred uskuto¢nenim platby).

Opétovne upozoriujem na to, ze finan¢né operacie nemozno vykonat’, alebo v nich
pokracovat’ bez ich overenia predbeZnou finan¢nou kontrolou.

Taktiez nemoZno finanénu operaciu vykonat’, alebo v nej pokracovat’ ak
zamestnanci vykonavajaci predbeznu finan¢nt kontrolu vo vyjadreni uvedut, Ze pripravovana
finan¢nd operacia nie je v sulade so skutocnostami uvedenymi v zakone o finan¢nej kontrole.

Pri vykonavani predbeZnej finan¢nej kontroly zamestnanci maju povinnost’ pisomne
oznamit’® vedicemu orginu verejnej spravy zistené zavazné nedostatky, pre ktoré
nemozno kontrolovanu finanénu operaciu vykonat’ alebo v jej priprave pokracovat’.

A.4. Analyza pravneho stavu v zmysle internych predpisov obce a posudenie internych
predpisov obce so zikonom o finan¢nej kontrole

Z internych aktov riadenia musi byt’ jednoznacne jasné, kto, kedy, za aku konkrétnu
oblast’ ¢innosti a akym sposobom, vykona predbeznu finanént kontrolu a komu d’alej postapi
napr. registratirny spis na d’alSie vyjadrenie.

Ako som uz uviedol vysSie obec Zemianske Kostol'any ma vypracované nasledovné
vnutorné smernice :

- VZN ¢. 4/2012 o kontrole vykonévanej obecnou samospravou — zasady kontrolnej

¢innosti v podmienkach obecnej samospravy

Toto VZN ¢&. 4/2012 je vSak vypracované, ako prvotny rdmcovy dokument, na zéklade
ktor¢ho by mali byt d’alej vypracované podrobné vnutorné interné smernice na vykon
finanénej kontroly. Co sa tyka predbeznej a priebeznej finanénej kontroly, je tu v I. Gasti,
v § 1, ods. 3) uvedené :
»Postup podla tychto zdsad sa nevztahuje na kontrolnu ¢innost’ vykondvanu ako sucast
riadenia na vietkych jeho stupfioch Vv ramci obecného tiradu. Statutir obce zodpoveda za
vytvorenie arealizaciu funkéného aG¢inného systému vnutornej kontroly vo svojej
posobnosti. Rovnako sa postup podla tychto zdsad nevzt'ahuje ani na vykon predbeznej



a priebeznej financnej kontroly podla osobitného zdkona (zdkon ¢. 502/2001 Z. z.), ktory
bude upraveny pre podmienky obce osobitnou vnutornou normou.*

V tejto smernici tiez nie je uvedeny popis, ako ma byt nasledna finan¢na kontrola
vykonand, ani vzory tlaciv na jej vykonanie. Aj ked’ to zakon 0 finan¢nej kontrole priamo
nestanovuje, opierajuc sa o metodické usmernenie MF SR odpori¢am aby bola
vypracovana podrobna vnutornid smernica na vykondvanie predbeZnej a priebeZnej
finan¢nej kontroly v podmienkach obce.

V neposladnom rade bude tiez potrebné zosuladit’® smernicu na vykonavanie

predbeZnej a priebeZnej finan¢nej kontroly aj s ostatnymi vniitornymi smernicami obce
vratane aj S registratirnym poriadkom obce.

B. Kontrolné zistenia :

1. Poverenie vediicich zamestnancov na vykonavanie predbeZnej finan¢nej kontroly
Tak, ako je to uvedené v pism. A.l. tejto spravy (Analyza pravneho stavu
v zmysle vSeobecne zaviznych pravnych predpisov) U veducich zamestnancov sa
vzmysle § 9, ods. 2) ziakona o financnej kontrole vyZaduje na vykonavanie
predbeznej finanénej kontroly poverenie, o moze byt rieSené napr. v naplni prace
alebo v osobitnom pisomnom povereni, resp. v internom predpise obce.
Analyzou internych predpisov a pracovnych néplni zamestnancov bolo zistené, ze
veduci zamestnanci U ktorych by som to ocakaval, ato uctovnicka obecného uradu
alebo rozpoctarka obce neboli poverené vedicou organu verejnej spravy
na vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly aani pripadnej naslednej finanénej
kontroly. Dal§im vedticim zamestnancom je podl'a pracovnej naplne zo dia 1.1.2007
aj veduci odboru miestneho a bytového hospodarstva. V zmysle zdkona o finan¢nej
kontrole vSak nie je mozné za poverenie na vykonavanie predbeznej financnej
kontroly povazovat' to, Ze v pracovnej naplni ma tuétovnicka OcU uvedené len
,kontroluje nadvdznosti na uftovné vykazy* a veduci odboru miestneho a bytového
hospodarstva tu ma uvedené Ze je ,,zodpovedny zastupca na vykonavanie ohlasovane;j
zivnosti“ a ,,zodpovedny zastupca na vykondvanie osobnej medzinarodnej cestnej
dopravy a medzinarodnej cestnej nakladnej dopravy” (v miestnom hospodarstve)
atiez ,,zodpovedny zastupca na podnikanie v odvetvi zasobovanie teplom — vyroba
arozvod tepla®“ (v bytovom hospodarstve). Podl'a mojho nazoru sa to da povazovat
len za zodpovednost’ vecne prislusSnych zamestnancov na vykondvanie predbeznej
finan¢nej kontroly (vid’ nizSie). V takomto pripade by tu bola ich zodpovednost
za dané oblasti rozpisana dostato¢ne, nie vSak ako veducich zamestnancov.

V § 9, ods. 2) zdkona o finan¢nej kontrole je u veducich zamestnancov odvolavka
napr. aj na § 9 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace Vv platnom zneni, kde je uvedené :

(1) V pracovnopravnych vztahoch robi pravne tikony za zamestnavatel’a, ktory je pravnicka
osoba, Statutarny organ alebo €len Statutarneho organu; zamestnavatel’, ktory je fyzicka osoba,
kona osobne. Namiesto nich mdzu robit’ pravne tkony aj nimi povereni zamestnanci. Ini
zamestnanci zamestnavatel'a, najméd veduaci jeho organiza¢nych utvarov, su opravneni ako
organy zamestnavatel’a robit’ v mene zamestnavatel'a pravne tkony vyplyvajuce z ich funkcii
urcenych organiza¢nymi predpismi.



2) Zamestnavatel moze pisomne poverit d’alSich svojich zamestnancov, aby robili urcité
b

pravne ukony v pracovnopravnych vztahoch v jeho mene. V pisomnom povereni musi byt

uvedeny rozsah opravnenia poverené¢ho zamestnanca.

(3) Veduaci zamestnanci zamestnavatela siu zamestnanci, ktori st na jednotlivych stupfioch
riadenia zamestnavatela opravneni urCovat a ukladat podriadenym zamestnancom
zamestnavatel’a pracovné ulohy, organizovat, riadit’ a kontrolovat’ ich pracu a davat’ im na ten
ucel zavdzné pokyny.

Z vyssie uvedeného podl'a mojho ndzoru vyplyva, ze pokial’ Statutar (starosta) neprenesie
tuto svoju zodpovednost’ ¢iasto¢ne aj svojich veducich zamestnancov a to pisomne, musi ju
vykondvat’ on spolu so zodpovednymi zamestnancami za d’alSie Cinnosti. Zakladna zasada
pri kontrole, tzv. ,,zdsada kontroly Styroch o¢i* je v § 9 ods. 2) reprezentovana spojkou ,,a*
medzi slovnym spojenim ,,..... veduci zamestnanec povereny vedicim organu verejnej spravy
a zamestnanci zodpovedni......“ (Teda nie ,alebo, o by znamenalo, Zze bud jeden alebo
druhy. Spojka ,,a* v tomto pripade teda znamena Ze obaja sucasne. Obdobne je to uvedené aj
vV metodickom usmerneni MF SR.)

2. Zodpovednost’ vecne prisluSnych zamestnancov na vykonavanie predbeZnej
finan¢nej kontroly

Tak, ako je to uvedené v pism. A.l. tejto spravy (Analyza pravneho stavu

v zmysle vSeobecne zavdznych pravnych predpisov) U vecne prisluSnych

zamestnancov sa v zmysle § 9, ods. 2) zakona o finan¢nej kontrole sice nehovori

0 povereni na vykonavanie PFK ale o zodpovednosti za odborné ¢innosti, a s tym

stivisiacu povinnost vykonavat PFK, ¢o znamena, Ze pokial ma zamestnanec

V pracovnej naplni uloZzenu zodpovednost’ napr. za rozpocet, stava sa aj zodpovednym

za vykonavanie PFK v oblasti ,,stladu pripravovanej finan¢nej operacie s rozpoctom®.

Kontrolou boli preverené pracovné naplne vecne prislusnych zamestnancov,
ato:
- Ing. Martiny Tonhauzerovej
- Ing. Petra Danovského
- Ing. Jany Sukennikovej
- Ing. Vladimiry Sliepkovej
- Katariny Pastuchovej
- Evy Rauovej
- Lubice Pastierikovej
- Viery Hulinyiovej
priCom bolo zistené, Ze v popise pracovnej ¢innosti majii uvedeni pracovnici uvedené
za ktoré oblasti ¢innosti V 0bci st zodpovedni a ktoré ¢innosti v ramci svojej pracovnej
naplne zabezpecuju.

Mam za to, ze ich zodpovednost’ je vymedzena dostatocne.

Na zaklade zistenych skutoc¢nosti konStatujem, Ze uvedeni zamestnanci vzhl'adom
na obsah ich pracovnej ¢innosti su V zmysle zakona o finan¢nej kontrole povinni vykonavat’
predbeZznu finanénd kontrolu pri pripravovanych finanénych operaciach, ktoré suvisia
S ich odbornou ¢innostou.



V zaujme predchadzania urcitych nedorozumeni v budicnosti v§ak odporuc¢am, aby im
bola tato konkrétna povinnost' priamo zakotvena aj v ich pracovnych naplniach — t. j.
vykonavat’ predbeznu finan¢nti kontrolu (PFK) v zverenej oblasti a vo vnutornom predpise
aby bolo este presne vymedzené u akych dokladov, kde a ako vykonavat’ predbeznu finanéna
kontrolu.

3. Kontrola vykonavania predbeznej financnej kontroly v celom S§tadiu jej pripravy
a realizacie

V ramci naslednej financnej kontroly som skontroloval, ¢i aako bola vykonavana
predbezna finan¢nd kontrola u vybratych finanénych operacii ktoré obec Zemianske
Kostol'any uskutoc¢nila v roku 2013. Jednalo sa o0 nasledovné finanéné operacie :

1) VPD &. 292 zo dita 25.04.2013 na zaklade ktorého bolo Ing. Petrovi Danovskému
vyplatené 921,00 €. Ugel platby DK vycapné zariadenie. Vydokladované to bolo
zjednodusenym danovym dokladom — Potvrdenie platby zo dia 25.4.2013, PPD
¢. 130000103482, vystaveny Geis Parcel SK s. r. 0., Zvolenska cesta 175, 974 05
Banska Bystrica. Tento doklad jediny nie je overeny predbeznou finan¢nou kontrolou.
Pri vykonani predbeznej financnej kontroly by tu snad’ bolo potrebné potvrdit’, Ze nam
dodavatel’'skou firmou bol skuto¢ne dodany objednany tovar od vybraného dodéavatel'a
za dohodnutt cenu, potvrdené napr. veducou kultirneho domu, alebo veducim odboru
miestneho hospodarstva, atd’.

Co sa tyka vykonania predbeznej finanénej kontroly v pripravnej faze, t.j. este
pred vstupom do tohto zavizku, kontrolovany subjekt mi predlozil aj ostatné doklady
stivisiace s pripravovanou finan¢nou operaciou. Jedna sa o :

- Zapis zprieskumu trhu na ,VyCapné zariadenie 2 kohutové s kompresorom
a chladenim + kompletné prisluSenstvo®. Vitazom sa stala firma : HK s. r. o,
Holubiho 7/46, 036 01 Martin, ICO : 44 395 426, s cenou 917,35 €. Na tomto zapise
je odtlacok peciatky o vykonani predbeZnej finan¢nej kontroly, s datumom jej
vykonania dna 18.4.2013 a podpismi zodpovednymi za jej vykonanie, ato Ing.
Danovsky za pism. f) a Ing. Skolikova za splnenie podmienky hospodarnosti,
efektivnosti, G€innosti a Gcelnosti s uvedenim datumu taktiez dna 18.4.2013. Ing.
Tonhauzerova je len podpisana v riadku a), bez uvedenia datumu. (Odtlacku peciatky
na ktorej sa potvrdzuje uskutocnenie PFK sa budem venovat’ nizsie.)

- Objednavka prostrednictvom internetu (oznacend ako 16/3) anazvana sthrn
objednavky, kde je uvedend vysutazena cena + platba za dobierku vo vyske 3,84 € +
eSte platba za dopravu 5,04 €. V poznamke k objednavke je uvedené, ze
pri telefonickom rozhovore bola deklarovand doprava zdarma. Ako je uvedené aj
vyssie tato doprava nakoniec nebola obci Uctovand. Predbeznu financni kontrolu
vykonala Ing. Skolikové a Ing. Tonhauzerova diia 18.4.2013. (Odtlacok peéiatky vid’
nizsie.)

Ako z prijmového dokladu ¢. 130000103482 vidiet, nakoniec bola uhradena len cena
objednavky + platba za dobierku (bez dopravy). Toto mohlo byt’ taktieZ predmetom
kontroly porovnat’ objednavku s faktiirou, ako som to uz vy¢ital vyssie.

- Dodéavatel'ska faktara ¢. 1310092 s podrobnym rozpisom dodavky, bola overena Ing.
Skolikovou a Ing. Tonhauzerovou diia 25.04.2013. (Odtlacok peéiatky vid’ niZsie.)



U samotného VPD ¢. 292 je vykonand predbeznd financné kontrola na nasledovnej
predtlaci, ktora je zhodna s odtlaCkom peciatky u vysSie uvedenych dokladov, a preto nizsie
uvedené vyhrady sa ich tykaja spolo¢ne. Text na nich je nasledovny :

PREDBEZNA FINANCNA KONTROLA

vykonand v zmysle § 9 zdkona NR SR ¢. 502/2001 Z. z.
prijem / pouzitie / pravny tikon / iny ikon majetkovej povahy*

Pripravovana finan¢nd operacia
je —nie je* v stlade

a) so schvalenym rozpoctom

b) s rozpoétom na dva nasledujice rozpoétové roky

C) S osobitnymi predpismi

d) suzatvorenymi zmluvami

e) s rozhodnutiami

f) sinternymi aktmi riadenia o hospodareni s verejnymi prostriedkami

splnend — nesplnena*
podmienky hospodarnosti, efektivnosti, G¢innosti a ucelnosti

Datum ......ooccoveeeennnnen. Podpis .ocoveeeveniiiiiiiiiiieee,
*nehodiace sa preciarknite

Pri vySSie uvedenej predtla¢i nie je moZné spochybnit’ snahu obce o aplikiciu
zakona o financnej kontrole do praxe.
Ak si v8ak pozorne opét precitate Cast’ A.1., nie Gplne na 100 % sa im to podarilo.
Podla § 6 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole predbeznou finan¢nou kontrolou sa overuje
kazda pripravovana finan¢na operacia. Myslim si, Ze je teda zbytocné presne Specifikovat
0 aki konkrétnu pripravovanu finan¢ni operdciu sa jednd, ato pre€iarkovanim ostatnych
moznosti z : prijem / pouZitie / pravny tkon / iny tkon majetkovej povahy.
Malo by to opodstatnenie snad’ len v pripade, ze by vo vnatornej smernici obce bolo striktne
stanovené aké vSetky kroky je potrebné urobit’, pri jednotlivych mozZnostiach : prijem /
pouzitie / pravny ukon / iny ikon majetkovej povahy.
Splnenie alebo nesplnenie podmienok hospodarnosti, efektivnosti, uc¢innosti a ti¢elnosti by
podl'a mojho nazoru nemalo byt uvedené aZz na konci textu, kde je pod tym podpisana len
pani starostka obce. Malo by to byt uvedené hned’ na zaciatku textu, nakolko sulad
pripravovanej finan¢nej operacie podla § 9, ods. 1, pism. a) — g) maju overit’ predbeznou
financnou kontrolou so zameranim na hospodéarnost, efektivnost, ucinnost a ucelnost’
pouzitia verejnych prostriedkov vSetci zamestnanci zapojeni do procesu vykonavania
predbeznej financnej kontroly a nie len pani starostka.
Dalsiu vyhradu mam k tomu, Ze sa tu presne a V celom rozsahu neuvadza text zo zakona
0 finan¢nej kontrole. Tym sa stalo, Ze ndm tu uplne vypadlo pismeno d) zo zdkona, a toto sa
nam pravdepodobne spojilo s pismenom e). Taktiez sa zmenil text toho, k Comu sa maja
zodpovedni zamestnanci vyjadrit’ a potvrdit’ sulad s pripravovanou finan¢nou operaciou,



napr.. sa text zo zdkona v pism. a) ,rozpoftom organu verejnej spravy” zmenil
na ,,s0 schvalenym rozpoctom®, atd’.

V poznamke pod ¢iarou je uvedené : *nehodiace sa preciarknite. Ak tu bude teda potrebny
podpis dvoch a viacerych pracovnikov, nie je mi uplne jasné, ked’ze miesto na podpis je len
jedno pod pism. f), kde sa podpiSe druhy zamestnanec, a ako si kazdy za seba vyciarkne
oblast’ za ktorti nezodpoveda. Alebo aj keby ostali nevycCiarknuté dve pismena, ako budeme
vediet’ priradit, ktory podpis zodpoveda ku ktorej oblasti (pismenu).

Vhodnejsie by mi pripadalo, ak by tu bolo miesto na datumy a podpisy viacerych
zamestnancov napr. vtom istom riadku ako prislusné pismeno, alebo v nasledujicom
neoznaCenom riadku pod prisluSnym pismenom. Samozrejme, ze tieto riadky by bolo
potrebné, a to kazdy zvlast, doplnit’ o vyjadrenie ¢i pripravovana finan¢na operacia je, alebo
nie je v sulade s tym ktorym pismenom. (je — nie je). Potom by tu mohla aj nad’alej zostat’
poznamka pod ¢iarou : * nehodiace sa preciarknite.

Co sa tyka uvedenych datumov na predtlai predbeznej finanénej kontroly pri VPD,
tieto su spravne, t. j. najneskor v den uskuto¢nenia predbeznej finanénej kontroly, ateda
pred vyplatenim finanénych prostriedkov Ing. Danovskému. U dokladov vystavenych vo faze
pripravy finan¢nej operacie, s tieto datumy taktiez spravne, t. j. eSte skor ako doslo
k objednavke, resp. v ten isty den.

Kontrolné zistenie :
U vysSie kontrolovanych dokladov nebola spravne vykonana predbezna finanéna
kontrola v zmysle § 9, ods. 3) zakona o financnej kontrole, ¢o je v rozpore s § 9, ods. 1)
a 2) zakona o finan¢nej kontrole.
TaktieZ som nezistil ani overenie pripravovanej financnej operacie priebeznou finan¢nou
kontrolou v zmysle § 10 zakona o finan¢nej kontrole. Nebol mi predlozeny ani jeden pisomny
pokyn vediceho organu verejnej spravy na vykonanie priebeznej finan¢nej kontroly.
Opitovne upozoritujem na to, ze finanéné operacie nemozno vykonat’, alebo v nich
pokracovat’ bez ich overenia predbeznou finan¢nou kontrolou, ¢o su prislusni
zamestnanci povinni pisomne oznamit’ veducemu organu verejnej spravy. Ziadne takéto
pisomné oznamenie mi nebolo predloZené.

Co sa tyka kontroly celého procesu od pripravnej fazy, az po realizaciu finanénej operécie,
boli d’alej skontrolované nasledovné doklady :

2) VPD ¢. 409 na zéaklade ktorého bolo vyplatené dna 23.05.2013 Ing. Martine
Tonhauzerovej 45,70 € za 5 ks okennych sietok.

- Zapis z prieskumu trhu zo dna 20.05.2013, kde bola vybrata firma ROMAKO, Roman
Rybansky, Nezabudkova 3, 971 01 Prievidza za cenu spolu 45,70 €.

- Objednavka €. 20/13 na vySSie uvedeny tovar za vysut'azenu cenu.

- Faktura ¢. 2013/0252, podl'a odtlacku registracnej peciatky zo dna 25.05.2013

- Pokladni¢ny doklad zregistracnej pokladne vystaveny Romanom Rybanskym

so vSetkymi nalezitost'ami registra¢nej pokladne na sumu 45,70 € na uhradu faktury €.
2013/0252.

U vSetkych vysSie uvedenych dokladov je vykonand predbeznd financna kontrola.
Nakol’ko tato je aj tu vykondvand na rovnakej predtlaci, jednd sa u nej o obdobné chyby ako
Vv predchadzajucom pripade (vid bod 1).

Navyse je tu este drobna nezrovnalost’ v datume vystavenia odberatel'skej faktiry a jej
uhradou cez registracnu pokladnicu, ¢o je vSak formalny nedostatok a nestvisi priamo s touto
kontrolou.



3) Kontrolu som vykonal uvsetkych cestovnych prikazoch vystavenych obcou
Zemianske Kostol'any v obdobi od 01.01.2013 do 30.06.2013. V prvom polroku boli
poskytnuté cestovné nahrady spolu na zaklade vydavkovych pokladni¢énych dokladov
¢.5,15,28,47,52,59,72,81, 87, 142 a 203, ¢o je spolu 11 dokladov.

Dohoda o0 pouziti stkromného cestného motorového vozidla na pracovnu cestu nebola
v zmysle zdkona ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych ndhradich overend v platnom zneni vobec
vypracovana ani Vv jednom pripade z dvoch uskuto¢nenych ciest (VPD ¢.81 a ¢.142 ), a teda
nemohla byt ani overena predbeznou financnou kontrolou. V tejto dohode mohlo byt
napr. uvedené, z akého dovodu sa cesta nevykona sluzobnym motorovym vozidlom ak takym
obec disponuje, napr. z dévodu jeho poruchy alebo opravy v tom cCase, a pod. Zo strany
zodpovedného pracovnika tu vSak nebolo poukazané, ze dohoda na tuto cestu vykonanu inym
nez sluzobnym motorovym vozidlom nebola vypracovand a nie je overena predbeznou
finan¢nou kontrolou.

Pri pouziti sitkromného osobného motorového vozidla na pracovnu cestu do Bratislavy a
do Nitry (vid VPD ¢. 81 al142) bola okrem vysSie uvedeného porusena aj zasada
hospodarnosti, nakol'’ko oproti sluzobnému cestnému motorovému vozidlu tu obec uhradila
nie len spotrebu PHM, ale aj zakladnu ndhradu za kazdy 1 km jazdy vo vyske 0,183 €.
Za tieto dve cesty obec zaplatila za zakladnu nédhradu spolu 95,90 €. Za spotrebované PHM to
bolo spolu vsak len 45,62 €.

Nehospodarnym nakladanim s verejnymi prostriedkami doSlo k poruSeniu zikona
¢. 502/2001 o financnej kontrole avnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v z.n. z. d., a to § 2, ods. 1), pism. c), § 2, ods. 2), pism. k).

Dalej bol poruseny aj § 4 vysSie citovaného zikona, a to pismena a) — d), kde je uvedené:
»CiePom finan¢nej kontroly je zabezpecit’

a) hospodarny, efektivny a u¢inny vykon verejnej spravy,

b) dodrziavanie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov kontrolovanym
subjektom pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,

¢) dodrzZiavanie hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami

d) véasné a spolahlivé informovanie vediceho organu verejnej spravy o irovni
hospodarenia s verejnymi prostriedkami a o vykonavanych finan¢nych operaciach.*

KedZe vo vyssie uvedenych pripadoch sa jednalo o porusenie zakona o cestovnych
nahradach, mal v zmysle zdkona o finan¢nej kontrole o skuto€nosti, ze tito finan¢nu operaciu
nie je mozné vykonat, alebo vnej dalej pokracovat, pisomne ozndmit vedicemu
organizacnej jednotky pracovnik v ktorého pracovnej naplni je napr. prevadzka autodopravy,
alebo aj iny pracovnik, ktory by bol povereny vykondvanim kontroly cestovnych néhrad
vV zmysle zakona.

Cestovné prikazy neboli overované predbeznou financnou kontrolou eSte pred
vyslanim pracovnika na sluzobnu cestu. Cestovny prikaz bol len v jednom pripade (VPD
¢. 15) overeny predbeznou finan¢nou kontrolou, avSak az po uskuto¢neni pracovnej cesty, t. j.
V rozpore so zakonom o finan¢nej kontrole.

Co sa tyka samotného vykonu predbeznej finanénej kontroly, aj ked’ samotné VPD
boli overené predbeznou finan¢nou kontrolou, tato vzh’adom na mnoZstvo chyb uvedenych
vysSie, bola vykondvana len formalne a v mnohych pripadoch nespravne aVv rozpore
s § 9 zakona o financnej kontrole.




Predbeznd finan¢na kontrola nebola vykonand este pri priprave finan¢nej operacie,
teda dopredu ale az po napr. vykonani ciest, nesprdvne na cestovnom prikaze, namiesto
na jednotlivych ziadankach na prepravu u VPD ¢. 5, 15, 28, 47, 52, 59 a 72.

Tam zas, kde by mala byt’ predbezné finan¢na kontrola vykonand aj na cestovnych prikazoch,
eSte pred vykonanim pracovnej cesty, tato zas naopak vykonana nebola. Jedna sa o VPD ¢.
81, 87, 142 a 203.

Je to v rozpore s § 6, ods. 1) zakona, kde sa piSe, ze : ,,Predbeznou finanénou kontrolou
organ verejnej spravy overuje kazdui pripravovani finanéni operaciu®.

Na vsetkych kontrolovanych vydavkovych pokladni¢nych dokladoch je sice predtla¢
na vykonavanie predbeZnej finan¢nej kontroly, avSak tato nie je identicka s tym, Co je
uvedené v § 9 zakona o finan¢nej kontrole /vid’ bod 1)/.

Na zaklade vysSie uvedeného moZem konStatovat’, Ze pri kontrole cestovnych
vydavkov sa nevykonava predbeZna financna kontrola v zmysle zakona o finan¢nej
kontrole.

4. Vykonavanie predbeznej financnej kontroly jednotlivych pripravovanych
finanénych opericii : zmliv, objednavok, faktir, rozhodnuti, pracovnych naplni
administrativhych zamestnancov obecného uradu, mzdovych listov, samotnych
vydavkovych pokladni¢nych dokladov (VPD) a prijmovych pokladni¢nych
dokladov (PPD) v §tadiu ich pripravy

Boli skontrolované nasledovné pripravované finanéné operacie obce Zemianske
Kostolany :

Zmluvy :
- Zmluva o dielo ¢. 2/2013, zo dha 12.4.2013, uzavretd s SPORT SERVICE, s. r. 0.,

Diakova 103, 038 02 Diakova, na ,,Rekonstrukciu multifunkéného ihriska“

- Ngjomna zmluva ¢. 3/2012/NP zo dna 28.12.2012 uzavreta seRko — Hnutie
krest'anskych spolo€enstiev deti, oblastné centrum Partizanske, 958 41 Vel'ké Uherce
¢. 278, zastipené panom Jozefom Zeleznikom, na prendjom nebytového priestoru —
zasadaCky v hasi¢skej zbrojnici, supisné Cislo 126, orientacné Cislo 49, na Ulici B.
Nemcovej v obci Zemianske Kostol'any

U oboch zmluv st v predtlaci vykondvanej Predbeznej finan¢nej kontroly rovnaké chyby,
ako som uz uviedol pri VPD ¢. 292 (vid’ vyssie).

Okrem toho je tato predtla¢ na samostatnom cCistom liste kancelarskeho papiera. Je to
vrozpore s § 9 ods. 3) zakona o finan¢nej kontrole, kde je uvedené, Zze vykonanie
predbeznej financnej kontroly potvrdzuju zamestnanci na doklade suvisiacom
S pripravovanou finan¢nou operaciou.

V pripade, Zze to je uvedené na samostatnom liste papiera, tento by musel byt
zaevidovany cez registraturny dennik, ako pisomnost’ vytvorend uctovnou jednotkou,
a muselo by byt vo vnutornom predpise zachytené, ze tvori neoddelite'na ¢ast’ napr. v tomto
pripade zmluvy.

Objednévky :



- Objednavka prostrednictvom internetu (oznacend ako 16/3) anazvana suthrn
objednavky, kde je uvedena vysttazena cena + platba za dobierku + platba za dopravu
na ,,VyCapné zariadenie 2 kohutové s kompresorom achladenim + kompletné
prislusenstvo® od firmy HK s. r. 0., Holubiho 7/46, 036 01 Martin (vid’ vysSie)

- Objednavka ¢. 20/13 na 5 ks okennych siet'ok od firmy ROMAKO, Roman Rybansky,
Nezabudkova 3, 971 01 Prievidza (vid vyssie)

- Objednavka ¢. 07/2013 zo 6.3.2013, ktorou si u firmy STABILITY Marek Hrehus,
Bjornsona 330/9, 971 01 Prievidza obec objednava opilenie nebezpecného topola
pri kurii kastiel’ podl'a cenovej ponuky

Rovnaka predtlac predbeznej kontroly - rovnaké chyby.

Faktury :
odberatel'ské

- Faktira ¢. 201341 zo dna 28.05.2013

- Faktira ¢. 201331 zo dna 30.4.2013
dodavatel'ské

- Faktira ¢. 112913 zo dna 05.04.2013

- Faktira ¢. 11302987 zo dna 27.05.2013

- Fakttra ¢. 1311000663 zo dna 08.03.2013
Rovnaka predtla¢ predbeznej kontroly - rovnaké chyby, az na poslednu faktiru, kde je
predtla¢ eSte znac¢ne zjednodusena a trochu ina. Miesto pismen z § 9 ods. 3) pism. a) az g)
zakona o finanénej kontrole st tieto zredukované len na pism. a) az e€). V pismene d) je
uvedené ,,s VZN* a v pismene ¢) ,,s verejnym obstardvanim®, ¢o st nové a iplne nov € texty
ako st uvedené v zékone.

Rozhodnutia :
. 000585/2013F/3
.002231/2013F/2
.000200/2013F/3
. 000050/2013F/1
.070010/2013P/1
.070033/2013P/1
.002241/2013F/1
. 000756/2013F/1
Rovnakéd predtlac ako pri faktirach (t4 zjednoduSena) — rovnaké chyby. Okrem toho
u vSetkych kontrolovanych rozhodnuti, okrem poslednych dvoch (€. 002241/2013F/1 a
¢. 000756/2013F/1) je uvedeny pri predbeznej finan¢nej kontrole zly datum jej vykonania,
a to oneskoreny az po odoslani rozhodnutia danovnikovi.
Pracovné naplne administrativnych zamestnancov obecného tradu :
ato:

- Ing. Martiny Tonhauzerovej

- Ing. Petra Danovského

- Ing. Jany Sukennikovej

- Ing. Vladimiry Sliepkovej

- Katariny Pastuchovej

- Evy Rauovej

- Lubice Pastierikovej

- Viery Hulinyiovej
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Tieto nie s vobec skontrolované predbeznou finan¢nou kontrolou VvV zmysle zikona.
Na zaklade nich sa vSak da zistit' najnaro¢nejsia nimi vykonavana ¢innost’, ¢o vSak priamo
suvisi s vyskou ich mzdy, atd’.

Mzdové listy :
- 6 ks mzdovych listov

Rovnaka predtla¢ predbeznej kontroly - rovnaké chyby.

Okrem toho sa jedna o sumarne mzdové listy za obdobie 01 — 12/2012, ktoré boli vytlacené
dina 27.05.2013, avsak skontrolované uz 31.12.2012. Tak je to aspoil uvedené v odtlacku
peciatky na predbeznu finan¢nt kontrolu, ktory sa na nich nachadza, ¢o vSak nie je mozné.

VPD a PPD:

. 205 zo dna 18.03.2013

.261 zo dna 16.04.2013

. 273 zo dna 19.04.2013

. 256 zo dna 27.03.2013

- ¢. 178 zo dna 11.03.2013

Rovnaké nedostatky ako pri VPD ¢. 292 zo dna 25.04.2013 (vid’ vyssie ods. 3.1.)
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Zaver :

Aj ked’ nie uplne vSetky finan¢éné operacie si overené predbeZnou finan¢nou
kontrolou, dovolim si povedat’, ze v kontrolovanom subjekte spravne pochopili podstatu
tejto kontroly, mozno az na cestovné nahrady a niektoré ukony v mzdovej oblasti, vratane
nakladania so socidlnym fondom (vid’ zistenia z v minulosti uskutocnenej kontroly).

Pri zloZitejSich finanénych operaciach predbezna finan¢na kontrola zahfna cely subor
postupov a Cinnosti, ktoré je potrebné vykonat v procese ich pripravy na realizaciu,
tykajicich sa overenia financného krytia v rozpocte, dodrZanie podmienok a postupu
pre verejné obstaravanie, vyberu dodavatel'a, zadania objednavky, pripravy na uzatvorenie
zmluvy, preberania plneni od dodavatela (kontrola dodavky podl'a objednavky, kontrola
dodavky podl'a dodacieho listu), ¢tovnictva, evidencie a spravy majetku, pripadne d’alSich
pravnych tkonov. Pre zlozitejSie financné operacie je charakteristické, ze predbezna finan¢na
kontrola sa z ¢asového hladiska realizuje v dvoch etapach, ato v etape pripravy financnej
operacie, t. j pred zavizkom (do podpisania zmluvy alebo objednavky a do vyhldsenia metody
verejného obstaravania) a v etape realizacie finan¢nej operacie (pred uskutoénenim platby).

Tu je potrebné len dosledne dodrZiavat’® tieto postupy, aby sa na ne v niektorych
pripadoch nepozabudlo (vid’ napr. zjednoduseny danovy doklad ¢. 130000103482 zo dna
25.4.2013 vystaveny prepravnou spolo¢nostou pri dodavke tovaru, pracovné naplne, atd’.).

Co sa viak tyka formalnej stranky vykonavania predbeZnej finanénej
kontroly na kontrolovanych dokladoch suvisiacich s pripravovanou finan¢nou
operaciou, nebola u nich vykonana predbezna finan¢na kontrola v zmysle § 9, ods. 3)
zakona o finan¢nej kontrole, ¢o je vrozpore s § 9, ods. 1) a2) ziakona o financ¢nej
kontrole.



Taktiez som nezistil ani v jednom pripade overenie pripravovanej financnej
operacie priebeZnou finan¢nou kontrolou v zmysle § 10 zikona o finan¢nej kontrole.
Nebol mi predlozeny ani jeden pisomny pokyn vediceho orgdnu verejnej spravy
na vykonanie priebeznej financ¢nej kontroly.

Pri umiestneni odtlacku peciatky o uskutocneni predbeznej financnej kontroly, alebo
pri strojno-poctovom vytlaceni tejto predtlace, resp. ak by sa v buducnosti vypracoval napr.
vzor ,Krycich listov*, by som odporacal, aby sa tieto tlacili priamo na doklad suvisiaci
S pripravovanou finan¢nou operaciou, resp. na zadn( stranu tychto dokladov anie
na samostatny Cisty list papiera. Je to v stulade s § 9 ods. 3) zdkona o finan¢nej kontrole, kde
je uvedené, Zze vykonanie predbeZnej finan¢nej kontroly potvrdzuji zamestnanci
na doklade suvisiacom s pripravovanou finanénou operaciou.

V pripade, Ze to bude nad’alej na samostatnom liste papiera, tento by musel byt
zaevidovany cez registratirny dennik, ako pisomnost’ vytvorena uctovnou jednotkou,
amuselo by byt vo vnitornom predpise zachytené, ze tvori neoddelitelni cast’ napr.
uctovného dokladu.

U veducich zamestnancov sa v zmysle § 9, ods. 2) zakona o finan¢nej kontrole
vyZaduje na vykonavanie predbeZnej finan¢nej kontroly poverenie. KedZe som ani
U jedného zamestnanca ziadne takéto poverenie nenasSiel, mam za to, ze na kazdom doklade
by mal byt uvedeny datum a podpis starostky obce (ako vediiceho zamestnanca) a podpis
zamestnanca zodpovedného za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku, alebo za iné
odborné ¢innosti podla charakteru finan¢nej operacie, ¢o je v siilade s § 9, ods. 2) zakona
o finan¢nej kontrole, ako aj v silade s metodickym usmernenim MF SR. V metodickom
usmerneni je uvedené, ze vedici organu verejnej spravy (starosta) éast’ svojej zodpovednosti
za finan¢né riadenie na odbornych tsekoch ¢innosti organu verejnej spravy realizuje jej
delegovanim na veducich zamestnancov organu verejnej spravy.

Ing. Jozef Krett
Hlavny kontrolér obce Zemianske Kostol'any

V Prievidzi dna 20.02.2014



